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I. A Szarvasi (Körös-szögi) Kistérség kialakulása, múlt, jelen

A Szarvasi kistérség Békés megye Észak-nyugati csücskében helyezkedik el, határos Csongrád és Jász-Nagykun-Szolnok megyével, tulajdonképpen Békés megye nyugati kapuja.

A Körös-szögi Kistérségi Területfejlesztési Önkormányzati Társulást 1996. június 12-én alakította meg Békésszentandrás Nagyközség, Szarvas Város, Csabacsüd Nagyközség, Kardos Község, Kondoros Nagyközség, Hunya Község, Örménykút Község önkormányzata, valamint Békés megye Önkormányzata. Gyomaendrőd Város Önkormányzat ugyanezen év november 11-én csatlakozott a társuláshoz. Így tulajdonképpen a létrejött társulás tökéletesen lefedte a 3405-ös statisztikai kistérséget, sőt túl is nyúlt rajta, mivel Kondoros Nagyközség a 3401-es békéscsabai statisztikai kistérségbe kérte az átsorolását az 1997. évi statisztikai kistérségi lehatárolódás felülvizsgálatakor.

A kistérségben korábban már elkészült komplex területfejlesztési koncepció is ezen települések fejlesztéseinek figyelembevételével készült.

A korábban úgynevezett vidékfejlesztési térségek kialakulásakor, és az agrár és vidékfejlesztési program elkészítésekor még csatlakozott az előbb felsorolt településekhez Csárdaszállás Község Önkormányzata is.

Így elmondható, hogy korábban a térségi lehatárolódások során többféle a terület- és vidékfejlesztésre alakult társulás is létrejött, sokszor nem kis átfedéseket alkotva. Elmondható, hogy az önkormányzatokat erre a minél nagyobb és hasznosabb források megszerzésének lehetősége motiválta. (lásd térképek) 

A Kormány ezen átfedések és a különböző „fajta társulási” lehatárolódások érdekében ezen viszonyokat a 244/2003.(XII. 18.) számú rendelete alapján kívánta rendezni. Előzetesen a települési önkormányzatok kérhették területi besorolásukra vonatkozó igényeik figyelembevételét, amely Békés megye esetében messzemenően következetesen meg is valósult. A rendelet szerint, ezen túl, a kialakított új statisztikai kistérség egyben a területfejlesztés és a vidékfejlesztés kistérségi egysége is, így megszűnnek a korábbi átfedések és anomáliák. Gyomaendrőd Város és Hunya Község Önkormányzat úgy döntött, hogy csatlakozik a teljesen újonnan megalakuló Békési kistérséghez, ugyanakkor Kondoros Nagyközség Önkormányzata pedig bejelentette csatlakozási szándékát a 3405-ös szarvasi kistérséghez. Így a 3405-ös statisztikai kistérséget a Kormány rendelet alapján 6 település alkotja: egy város: Szarvas, három nagyközség: Békésszentandrás, Csabacsüd, Kondoros és két község: Kardos és Örménykút. Az előbb nevezett önkormányzatok társulása sikeresen vett részt a Belügyminisztérium által koordinált többcélú kistérségi társulások létrehozására és fejlesztésére kiírt pályázaton, így 2004-ben megalakult a Szarvasi Többcélú Kistérségi Társulás, amely az általa felvállalt feladatokat kistérségi szinten integráltan, valamely település felvállalásában kívánja a jövőben ellátni.

A Körös-szögi Kistérség alapításakor a következő célokat tűzte ki maga elé:

a társulás legfontosabb feladatainak tekinti a társult települések képviseletét a Békés Megyei Területfejlesztési Tanácsban és a Dél-alföldi Regionális Területfejlesztési Tanácsban. A társult települések infrastrukturális fejlesztését, különös tekintettel az egészséges ivóvízre és a kistérségi gázprogramra. Alap feladatai között szerepel a társulás területén mutatkozó gazdasági elmaradottság miatti munkanélküliség enyhítése, kis és közép vállalkozások fogadásához szükséges területfejlesztési és területrendezési projektek készítése, a térség idegenforgalmi lehetőségeinek feltárása, a meglévők továbbfejlesztése, a szervezett és a falusi turizmus megteremtése, a holtágak rehabilitációja. 

A kistérség történetéből látszik, hogy mára azok a települések szerveződtek egybe, amelyek között erős a kötődés és a múltban kialakult kapcsolatok és közös fejlesztések mára eggyé kovácsolták őket.

A Kistérségben az elmúlt négy évben kialakult a jól működő munkaszervezet is. Ezért úgy gondoljuk a fejlesztési koncepcióban már nem szükséges a belső kohézió és a munkaszervezet fejlesztését kiemelt stratégiaként kezelni.

A térség kialakulását nyomon követhetjük az alábbi térképeken:

	BÉKÉS  MEGYE
Kistérségi területfejlesztési társulások és központjaik ( 1999 )
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A Szarvasi Kistérség települései

2003. december 31-ig
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Változás 2004. január 1-től


II. A koncepció készítés alapjai, célja, hatóköre

A fejlesztési programozás a gazdaság, a társadalom és a környezet folyamatos változásaiba, illetve ezen változások térbeli leképződésében kifejeződő (törvényszerű és véletlenszerű) folyamatokba való tudatos, a potenciálisan mobilizálható erőforrásokra alapozott beavatkozások előkészítésére irányul annak érdekében, hogy a társadalom számára érzékelhető, és egyben objektíven mérhető, kedvező hatásokat indukáljon. Szemben az ágazati tervezéssel a területfejlesztési programozás sajátossága, hogy adott térségre vonatkozón a gazdaság versenyképességére, a lakosság életminőségére és a környezet fenntarthatóságára gyakorolt és gyakorolható hatásokat egymás mellett, illetve egymással kölcsönhatásban vizsgálja. A területfejlesztési programozás egy olyan tervezési folyamat, melynek során adott térség pillanatnyi gazdasági, társadalmi és környezeti állapota és lehetséges fejlesztési potenciálok részletes tanulmányozása után megfogalmazásra kerül a térség szereplői által kívánatosnak és reálisan elérhetőnek tartott célállapot (jövőkép), továbbá ennek eléréséhez vezető fejlesztési irányok, a szükséges eszközök, a közreműködők köre és a fejlesztések által kiváltandó hatások értékelése, valamint a megvalósítás részletes forgatókönyve. A programozásnak részben eltérő kritériumai, módszerei, tartalma van a különböző területi szintű (országos, regionális, megyei, kistérségi és települési) fejlesztési tervek esetében. A magasabb területi szintekkel szemben a kistérségi szint specifikuma –a kistérség „helyi szint” jellegéből következően-, hogy az egyes szereplők konkrét kezdeményezéseinek és a térség általános fejlesztési érdekeinek közvetlen összhangját meg lehet teremteni. A szoros belső kohézió, erős interperszonális kapcsolati hálók és együttműködési készség, ugyanakkor a korlátozott kompetenciák, kis számú együttműködő partner, erőforráshiány miatt a kistérségi fejlesztési terveknek olyan sajátosságai vannak, melyek tartalom, részletezettség, módszertan, érdekegyeztetés, stb. szempontjából megkülönböztetik a magasabb területi szintek hasonló tervdokumentumaitól. Elsősorban beszélhetünk az elvi, stratégiai, valamint a közvetlen tevékenységekhez, cselekvési szinthez kapcsolódó tartalom arányainak a konkrétság, a közvetlen megvalósíthatósághoz szükséges részletezettség irányába való eltolásáról.

A területfejlesztési koncepció célja az adott térség, esetünkben a kistérség, számára egy jövőkép felvázolása és a jövőkép megvalósításához szükséges kitörési pontok, fejlesztési szükségletek meghatározása, átfogó fejlesztési célok rendszerének kidolgozása. A jövőkép hosszú távon elérhető állapotot tükröz, egy olyan statikus, időhorizonttal nem rendelkező célállapotot, amely az adott területi egység adottságaira, potenciáljaira épül, és figyelembe veszi annak fejlődését befolyásoló külső tényezők összességét is. A jövőképet a fejlesztési forgatókönyvek "hozzák mozgásba", adnak számára időbeliséget, amennyiben a fejlesztési forgatókönyvek a jövőkép elérését, megvalósulását elősegítő, illetve akadályozó belső és külső tényezők, körülmények számbavételével, és azok alapján megfogalmazott elvek, feltételek, illetve a közöttük lévő interakciók függvényében a fejlesztési célok között relatív súlyozást, sorrendiséget alakítanak ki, valamint meghatározzák a programozhatóság kereteit, peremfeltételeit, és ezeket mind a megfelelő idősíkban helyezik el. A területfejlesztési koncepció tehát egy általános keretjellegű társadalmi-gazdasági tervdokumentum, mely fejlesztési elveket, kereteket, kitörési pontokat, fejlesztési irányokat, prioritásokat, azok megvalósításának peremfeltételeit és várt hatásokat fogalmaz meg, és ezeken keresztül egy jövőképet ad a térség számára. A koncepció meghatározza továbbá a jövőkép eléréséhez szükséges hosszú és középtávú fejlesztési célok rendszerét. Ugyanakkor a koncepciónak nem feladata, hogy a konkrét fejlesztések, projektek, szereplők, akár konkrét időzítés mellett idő előtt elkötelezze a térséget. A területfejlesztési koncepció kiérlelésének fontos eleme, hogy a területfejlesztési koncepciót jogszabály alapján társadalmi vitára kell bocsátani. A koncepció mélységének, részletezettségének olyannak kell lennie, hogy a kistérség egy közös, a térség szereplői konszenzusán alapuló jövőképet tudjon az adott térség számára felvázolni, illetve tükrözze az egyetértést a jövőkép eléréséhez vezető utat illetően. Éppen ezért rendkívül fontos, hogy a koncepcióban ne egyes tervezett fejlesztések konkrétumain legyen a hangsúly, azaz a társadalmai, szakmai viták a kistérségről, a közösségről és ne egyes településekről, szervezetekről, egyéb szereplőkről, vagy kezdeményezésekről, projektektől szóljanak.

A kistérségek szerepe a területfejlesztésben 

Fontos, hogy a kistérségi területfejlesztési koncepció elemezze a területfejlesztés eszköz- és intézményrendszerének vizsgálata keretében az egyes területi szintek kompetenciájáit, ezzel irányt szabjon a következő programozási lépésnek. A területfejlesztési programnak már csak azokkal a területekkel kell részletesen foglalkoznia, amelyeknél a kistérség, a kistérség egyes szereplői léphetnek fel kezdeményezőként, kedvezményezettként, finanszírozóként, vagy végrehajtóként. A kompetencia hiányának kérdését jól illusztrálja az állami feladatot képező autópálya-fejlesztés. Egy kistérségi területfejlesztési koncepciónak számolnia kell belátható időtávon belül megépülő autópálya gazdasági, társadalmi és környezeti hatásaival, és ezekhez programokat is rendelhet, de kompetencia hiányában az autópálya tervezése, engedélyeztetése és megépítése nem tárgya egy kistérségi fejlesztési programnak.

A programozás elvei

A területfejlesztési tervezési rendszer korszerű, EU csatlakozásunkkal és a piacgazdaság elveivel összhangban álló szemléletet tükröz. A területfejlesztési tervezési rendszer jelenlegi alacsony hatékonyságát, elsősorban nem a tervezésre vonatkozó szabályozás hiányosságai, hanem annak a stratégiai környezetnek az ellentmondásai, szabályozatlansága és hiátusai, határozzák meg, amelybe a területfejlesztési tervezésnek be kell ágyazódnia. Várhatóan az EU strukturális és kohéziós politikájának átvétele a tervezési rendszert kiszámíthatóbbá teszi és nagyobb pénzügyi biztonságot is nyújt. Az EU fejlesztés- és támogatáspolitikai keretei 2006. végéig teljes mértékben áttekinthetők, megismerhetők (illetve részben ismertek). Az EU területfejlesztési politikájának körvonalai a 2007-2013. időszakra felvázolásra kerültek és folyamatosan körvonalazottak (a stratégia keretek már felvázolásra kerültek). 

A Strukturális Alapok 1988-as reformja óta a szubszidiaritás, decentralizáció, programozás, partnerség, koncentráció és addicionalitás a strukturális és kohéziós támogatások tervezésének és felhasználásának meghatározó elvei maradnak. A 2000-től hét évre növelt programozási idő a programkészítés és pénzügyi tervezésnek, a több évre szóló projektek végrehajtására kedvező feltételeket biztosított, így a célok és tervezett programok/projektek között koherencia tudott kialakulni, és a végrehajtási fázisban erősödött a kedvezményezettek számára a lebonyolítás szakmai és pénzügyi biztonsága. 

A programozás metodikáját a jövőben egyszerűsíteni kívánják, és a programok felülvizsgálatát, változtatását rugalmasabbá akarják tenni. A regionális politika alapelvei, melyeket a területfejlesztési koncepciók és a programok készítésekor egyaránt ismerni és alkalmazni kell, az alábbiakban kerülnek ismertetésre. 

Szubszidiaritás 

A döntések lehetőleg ott szülessenek, ahol a problémák, társadalmi, gazdasági és környezeti konfliktusok jelentkeznek, továbbá ahol a kellő információk rendelkezésre állnak, és ahol a különböző feladatok közötti fontossági sorrendben a leghivatottabb szereplők vannak jelen. Magasabb területi szinten nem érdemes és nem is hatékony intézkedni olyan esetben, amikor az adott célt az alacsonyabb szinten lehet elérni. Ráadásul a magasabb szinten nincsenek is meg azok a motivációk, melyek az optimális, hatékonyan és költségtakarékosan végrehajtható döntések meghozatalára ösztönöznek. 

Decentralizáció 

Az európai területfejlesztési politika kardinális eleme a területfejlesztési döntések decentralizálására, a területi döntéshozók eszközrendszerének megerősítésére. A területfejlesztés intézmény- és eszközrendszerével szemben reális igénynek tűnik az, hogy a kistérségi szintű programok megvalósítására is megfelelő forrásokat biztosítanak. Ugyanakkor decentralizáció a kistérségek számára a program- és projekttervező, illetve végrehajtó, monitoring és értékelő kapacitások kiépítésének és fenntartásának feladatát jelöli ki. 

Nyilvánosság és részvétel

A nyilvánosság és részvétel szerepe növekszik a fejlesztési politikában, amelynek újszerűsége – többek között – éppen a helyi erőforrások bevonásában és a nagyobb társadalmi támogatottságban rejlik. A legmagasabb színvonalú terv, illetve program sem valósulhat meg, ha a helyi társadalom nem azonosul a célokkal. 

Partnerség A területfejlesztési tanácsokban nem kaphatott képviseletet minden érintett társadalmi csoport, ezért a területfejlesztéshez kötődő érdekegyeztetés nem szűkülhet le a tanácsban képviseltek körére. A területfejlesztési tanácsok működésének sikere a tagok és nem tag érintettek közötti együttműködési és kompromisszum készségétől is függ. A jelenleg is futó programozási periódusban folyamatosa erősödnek a partnerségi kapcsolatok, mind a magán-, a közszféra és szociális partnerek vonatkozásában, mind pedig az egyes területi szintek, elsősorban a nemzeti és regionális, illetve a regionális és helyi szintek között. A partnerségi együttműködés növeli a programoknak, projekteknek a komplexitását, és adott terület egészére, illetve az ott élő népesség nagyobb részesedésére vonatkozó relevanciáját, innovatív ötletek felszínre kerülését és nem utolsó sorban a forrásabszorpciós kapacitást az önerő komponensnek több szereplő közötti megosztása révén. 

Koncentráció 

A koncentráció elve, mely folyamatosan visszaköszön az elmúlt több, mint másfél évtized során, "kódoltan" utal a forrásfelhasználás hatékonyságára, pontosabban arra, hogy a támogatási forrásokat azokra a helyekre és olyan mennyiségben kell koncentrálni, ahol érdemi gazdasági-társadalmi hatást tud kifejteni. A kistérségi szint sok tekintetben a rendelkezésre álló források leghatékonyabb felhasználását képes biztosítani. Ez a tény a kistérségi szintű program megvalósítás elsődleges indoka. Például a legrosszabb helyzetű kistérségeket másképpen nem lehet „felzárkóztatni”, a megyék és régiók „kezébe” adott források nem tudtak eddigiekben sem olyan hatást előidézni, ami csökkentette volna a társadalmi ás gazdasági különbségeket. A források koncentrációjánál mindig ésszerű egyensúlyt kell tartani a versenyképesség és a méltányosság között. Gyakran előforduló hiba, hogy a túlságosan fragmentált források csak valamilyen "tüneti kezelést" adnak akut problémák megoldására, miközben a problémák mélyebb rétegeibe nem tudnak elérni. A koncentráció elve felhívja a figyelmet a hatásvizsgálatok fontosságára, valamint az értékelési folyamatokra épülő korrekciós visszacsatolás jelentőségére. 

Programozás 

A programozás elve az Unió regionális politikájában azt jelenti, hogy a támogatásokat nem egyedi létesítményekhez, hanem komplex fejlesztési programokhoz adják, amelyhez egyben részletes költségvetés is járul. Fontos célkitűzés, hogy az egyes területi szinteken a tervek között egyértelmű kapcsolatok legyenek, a felesleges ismétlődések kiküszöbölésre kerüljenek, a fejlesztések ne semlegesítsék egymás hatását, hanem erősítsék. A programozás elve egyben következménye annak, hogy a fejlesztési támogatási források pályázati rendszereken keresztül érhetők el a kedvezményezettek számára. 

Addicionalitás 

A fejlesztések pénzügyi forrásait az Unió teljes egészében nem biztosítja, ahhoz a területi szinteknek, vagy éppen a területfejlesztés szereplőinek hozzá kell járulnia, azaz saját forrásokra is szükség van. A közösségi támogatás nem a nemzeti támogatási eszközök helyettesítésére, hanem azok kiegészítésére szolgál. A tagországoknak legalább a korábbi szinten kell tartaniuk a területfejlesztési támogatásaikat, és követelmény, hogy az adott program, beruházás költségeinek bizonyos részét a tagország, illetve a közvetlen kedvezményezett vállalja. Az önerő vonatkozásában az addicionalitás elvének "aprópénzre váltása" pusztán azt takarja, hogy az fejlesszen közpénzékből, aki saját maga kész pénzügyi terheket vállalni a fejlesztés megvalósításában. Ez egyrészt biztosítja a "komolyságot", a fejlesztés melletti pénzügyi elkötelezettséget, mely indirekt módon sokszor szakmai és személyes elkötelezettséget indukál. Másrészt a forrásabszorbciós képességen, finanszírozási kapacitáson keresztül a potenciális kedvezményezettek erős szelekcióját biztosítja. Közismert, hogy az addicionalitás elve szerint önerő kevés kivételtől eltekintve a hazai -EU-tól független- pályázati rendszereknél is szükséges. 

Monitoring 

A projekteket közvetlenül az illetékes országos és regionális szerveken keresztül lehet benyújtani, viszont az elfogadás után már az illetékes országos, vagy regionális, helyi szervek vesznek részt a megvalósításban. A monitoring bizottság ellenőrzi a végrehajtást, ebben a régió, az országos szervek és az EU Bizottság képviselői vesznek részt. A monitoring bizottság dönt a szükséges módosításokról, az egész programra vonatkozóan, nem egy projektre. Visszaélés, hanyagság esetén visszafizetést vagy más szankciót indítványozhatnak.
Az EU területfejlesztési politikájának elvei mellett a kistérségi programozást egyéb a területfejlesztéshez közvetlenül, illetve más uniós politikákhoz (pl. versenypolitika) kapcsolódó szabályok is érintik. E szabályok Magyarországra nézve is kötelezőek, és így érvényességük mind az uniós, mind a (nem társfinanszírozás jellegű) hazai fejlesztési forrásokra kiterjednek. E szabályok közül külön kiemelendők, hogy

· a Strukturális Alapok jelenlegi (2006. végéig érvényes) szabályai alapján meghatározásra kerültek az Alapok lehetséges beavatkozási területei és támogatható fejlesztéstípusok,

· a kistérségeknek forráselosztó szerepe jelenleg nincs és a NUTS 4-es szintnek várhatóan továbbra sem lesz a strukturális források elosztásában szerepe; 
· a fejlesztésekhez szükséges forrásokat jellemzően pályázati rendszereken keresztül tudják a kedvezményezettek elérni; 
· adott projektekben a kedvezményezetti és végrehajtói (kivitelezői) pozíciók világosan elkülönülnek; 
· a végrehajtók kiválasztására az uniós elveken nyugvó versenyszabályok érvényesek.
A koncepció elkészítésénél figyelembe vett korábban már elkészült dokumentumok:

· Nemzeti Fejlesztési Terv és Operatív Programjai

· Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

· Dél-Alföldi Régió fejlesztési koncepciója

· Békés Megye Területfejlesztési Koncepciója és Stratégiai Programja

· Körös-szögi Kistérség komplex területfejlesztési programja (2000)

· A Szarvasi Kistérség Agrár- és Vidékfejlesztési Programja

· A Körös-szögi Kistérség Környezetvédelmi Programja

· A Szarvasi Kistérség Turizmusfejlesztési Koncepciója

A koncepció készítésénél különösen figyelni kellett, hogy a fent nevezett dokumentumok szintézisében készüljön el, ugyanakkor a kistérségre specifikus fejlesztési elképzelések kerüljenek felvázolásra, olyanok, amelyek térségi szinten is megvalósíthatóak. Ismétlésként a koncepciónak nem célja konkrét programok, projectek meghatározása, csupán fejlesztési irányok prioritások kijelölése, és az ezekhez kapcsolható alprogramok megnevezése, ezeknek célja. A konkrét operatív programokat a már elkészült konkrét fejlesztési prioritásokra építő anyagok tartalmazzák. A koncepció egy összefoglaló képet ad a térség fejlesztési lehetőségeiről, illetve szerintünk arról az irányról, amely felé fejlődni szükséges, hogy a később megnevezett célt elérje a kistérség.

III. A Szarvasi Kistérség Helyzetelemzése

A térség területe, népessége, népsűrűsége

A Szarvasi kistérséget alkotó 6 település területe 48.506 hektár, vagyis 485,06 km2, ez Békés megye területének (5632 km2) mintegy 8,61 %-a. A kistérség közigazgatási területének 4,3 %-a belterület és 95,8 %-a külterület, illetve zárt kert. A külterületen valamennyi település esetében tanyahálózat alakult ki.

A népsűrűség 1990-től kivétel nélkül fokozatosan csökkent a területen található településeken.

A térség jelenlegi népsűrűsége 65,8 fő/km2, amely a megyei átlag (70,34 fő/km2) alatt marad. Országos és európai viszonylatban vizsgálva is mindenképen rurális térségnek minősül ez a kistérség. A külterületi népsűrűség 13,23 fő/km2. A belterületi népsűrűség emellett jelentős nagyságú, de az egyes településekre kiszámított adatok közül egyik sem lépi túl a 120 fő/km2-t, így tulajdonképpen minden település közigazgatási területe külön-külön is rurális vidéknek tekinthető. 

2003-es adat szerint ezen a területen összesen 31.629 fő lakott, ez Békés megye lakosságának 8,05%-a. Népesség szempontjából kiemelkedő az egyetlen város, ahol a lakosság 57.2%-a él. A külterületen élők száma 4230 fő, amely a kistérség összlakosságának 13,23 %-a.

A férfiak és nők aránya átlagosan a 48%-52% körül mozog. Jelentős különbség a nők javára Szarvason mutatkozik, itt 4,28 %-kal többen vannak. A férfiak aránya jelentősebben Kardoson (3,8 % különbözet) és Örménykúton (különbözet 7,3 %) jelentkezik.

Az élveszületések száma (7,7) itt a legkevesebb a megyében a többi kistérséghez hasonlítva (8,5), a halálozási arány viszont a megyei átlag felett van. A kistérség a megyében a „legöregebb”, ugyanis itt a legmagasabb a 60 évesnél idősebb lakosság aránya (24,1).

A vándorlási különbözet a kistérségeket összehasonlítva három év távlatában, Békés megyében, csak a Szarvasi kistérségben mutat pozitív értéket. Azonban fontos ezt a jellemzőt szétbontani. A kistérségbe elsősorban idősebb lakosok települnek be, és a fiatalok jelentős része, főleg az értelmiségiek elvándorolnak. A kistérségen belül a 2000-2003-as KSH adatok szerint a települések közül Békésszentandrásra, Kondorosra és Szarvasra jellemző az odavándorlás, míg Csabacsüd, Kardos, Örménykút települések mutatói negatív értéket adnak. Leginkább jellemző a betelepülés a két legnagyobb településre (Szarvas, Kondoros), míg az elvándorlás leginkább Örménykút települést sújtja.

Különösen veszélyes a fiatalok elvándorlása, mert így az itt maradó lakosság fokozatosan elöregszik. Az elvándorlók leginkább a szakképzett munkaerő és az értelmiség köréből kerülnek ki, így a kistérségben maradó szellemi potenciál is csökken. Mindezek a szociális problémák gyarapodását vonják maguk után, és a kistérség eltartó képessége is fokozatosan csökken.

Mivel a lakosság csökkenése a népszámláláskori adatokhoz viszonyítva megegyezik a megyei átlaggal, az eddigiek alapján elmondható, hogy a kistérség a megye legjobban elöregedő területe, összességében.

A kistérségben szlovák és cigány kisebbség él. A szlovákul beszélő emberek száma egyre kisebb, a kisebbségi önkormányzatok vezetői is csak a tapasztalataik alapján adták meg ezt a számot, szlovák nemzetiségű lakos jelentős számban Kondoroson, Kardoson, Csabacsüdön, Örménykúton és Szarvason él. A cigány nemzetiségű lakosság leginkább a városban él, de néhány családot találunk a kisebb településeken is.

Természeti adottságok és viszonyok

Domborzati adatok 

A Szarvasi kistérség felszíne sík, az átlagos tengerszint feletti magasság 80,0-84,0 m közötti, K-Ny irányban enyhén lejt. A sík jelleg mellett a felszínt morotvák, elhagyott és eltemetett régi folyómedrek kacskaringói, lefolyástalan öblözetek, valamint 3-4 m magas kunhalmok tagolják.

Éghajlat 

A Szarvasi kistérség a mérsékelten meleg és a meleg éghajlati öv határán fekszik, amely különösen az ÉNy-i részen száraz.

A csapadék ellátottság Békés megyében sok év átlagában 550 mm körül alakul, a Szarvasi kistérségben ez az érték 540 mm (max. 895 mm, min. 374 mm), amelyből a tenyészidőszakban átlagosan 285-300 mm (max. 538 mm, min. 165 mm) esik. A kistérség a Tiszántúl egyik legszárazabb térsége. A csapadék eloszlása az egyes évjáratokban, sőt éven belül is igen szeszélyesen alakul. Nem ritkán előfordul olyan helyzet is, hogy a vegetációs időszakban mind a káros vízbőség, mind a vízhiány jelentkezik. A térség mezőgazdaságának termelési biztonsága, különösen a természetes vízfolyások mellékén az átlagot meghaladóan a vízállapot függvénye (árvíz, belvíz, aszály).

Néhány településen mért csapadék havi eloszlása, mm

	Állomás
	Év
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Össze-sen

	Kondoros
	1901-70
	32
	33
	33
	44
	57
	71
	51
	53
	41
	43
	51
	44
	553

	Szarvas
	1901-70
	32
	34
	33
	45
	59
	65
	50
	50
	40
	41
	51
	43
	543


Forrás: Meteorológiai Állomás

Az éves középhőmérséklet 10,7 oC, tenyészidőben (IV.-IX.) 17,9 oC. A napsütéses órák száma 2076 óra, a tenyészidőben 1511 óra. A fagymentes napokra nagy valószínűséggel IV. 15.-X. 20. között számíthatunk, ami mintegy 200 napos időszakot tesz ki. Ez az adottság kedvező a növénytermesztés szempontjából.

Az ariditási index 1,3 érték körüli ami azt jelenti, hogy a kistérségben a lehetséges párolgás a lehullott csapadék mennyiségét lényegesen meghaladja, ezért a biztonságos mezőgazdasági termelés öntözési hátteret igényel.

 A kistérség talajföldrajzi leírása

A Szarvasi Kistérség a tiszántúli folyók pleisztocén-holocénkori üledékgyűjtőjéhez tartozik. Folyamatosan süllyedő terület, ahol a folyóvízi feltöltődésnek és felszínformálásnak csak az ármentesítések vetettek véget. A jelenleg magas ártéri szinten elhelyezkedő marosi hordalékkúp-síkság peremi részén (Kondoros-Kardos vidéke) csaknem megszakítatlan infúziós iszapos löszköpeny a talajképző kőzet. A csekély szintkülönbséggel tagolt, ám végtelen bonyolultságú folyószabályozás előtti árteret (Békésszentandrás, Szarvas térségét) uralkodóan holocén finomszerű folyóvízi üledékek, iszapos-agyagos összletek fedik. Csabacsüd, Örménykút e két morfológiai egység közötti átmeneti térszínen fekszik, amelyet löszös-iszapos-agyagos kifejlődések borítanak.

A löszös peremen, csaknem zavartalan egységben, vályog, agyagos vályog fizikai talajféleségű, jó vízgazdálkodású, meszes-gyengén lúgos alföldi mészlepedékes csernozjom talajok (36,1 %) alakultak ki. Az átmeneti térszínre jellemző agyagos vályog fizikai talajféleségű mélyben sós réti csernozjom talajok (16,9%) felső talajrétegei kilúgozottak, gyengén savanyúak. 

A holocénkori sűllyedék iszapos agyagait agyag fizikai talajféleségű savanyú réti 

(32 %), és kilúgozott szikes (11,6%) talajok borítják. A Körösök menti keskeny sávot réti öntés (3,4 %) talajok jellemzik.

A talajok termékenységét reprezentáló aranykorona értékek a leírtakat bizonyítják. 

A Szarvasi Kistérség települései szántóterületeinek átlagos aranykorona értéke, és a 17 aranykorona alatti szántóterület aránya a regisztrált gazdaságokból

	Megnevezés

Település
	Szántóterület átlagos aranykorona értéke
	17 aranykorona alatti szántóterület aránya a regisztrált gazdaságokból 

%

	Békésszentandrás
	22,33
	10,7

	Szarvas
	23,33
	20,0

	Kondoros
	36,64
	0,0

	Örménykút
	38,19
	1,0

	Kardos
	40,33
	0,0

	Csabacsüd
	29,36
	12,3


Forrás: Békés Megyei Földhivatal (Kondoros,), Szarvasi Földhivatal (Békésszentandrás, Csabacsüd, Kardos, Örménykút, Szarvas) adatközlése alapján.

Kondoros, Örménykút és Kardos települések csernozjom borította szántói 36,64-40,33 aranykorona értékűek; e térségben 17 aranykorona alatti szántó mindössze 1 %-nyi területen fordul elő. Békésszentandrás, Szarvas jórészt réti és szikes talajú szántóit 22,33-23,84 aranykorona érték jellemzi; e térségben a 17 aranykorona érték alatti szántó mennyisége 10-20 %. Az átmeneti térszínen fekvő, változatos talajtakarójú Csabacsüd szántóinak aranykorona értéke 29,36; 31,45; a 17 aranykorona alatti szántók részaránya 10-12,3 %. 

Kistérség természetes növény és állatvilága

A tiszántúli flórajárásba sorolható kistérség természetes növényvilága a kiterjedt mezőgazdasági hasznosítás következtében csupán kisebb szigetekben lelhető fel. A Körösök árterületén kialakult kiterjedt mocsári vegetáció fejlődött ki melynek maradványai jórészt a holtágak és kubikok területére szorult vissza. Jellemző növényfajai a tündérfátyol, a vízitök, a fehér tündérrózsa a sulyom és a rucaöröm. A mocsaras területeket a magasabb térszínen felváltották a fűz-nyár ligeterdők. Jellemző fajai a feketenyár, a fehérfűz, a törékenyfűz, cserjeszintben az egybibés galagonya. A cserjeszint alatt áthatolhatatlan szőnyeget alkot a hamvas szeder, a szárazabb helyeken pedig előfordul a veresgyűrű som. A kúszónövények közül megtalálható a komló, a ligeti szőlő és az ebszőlőcsucsor.

A aljnövényzet viszonylag egyhangú. Vizenyős területeken a nád, a mocsári nefelejcs, a szelíd és borsos keserűfű, posványsás, a parti és éles sás. Itt él a ritka és védett nyári tőzike. Szárazabb helyeken a pántlikafű és a fehér tippan a jellemző, gyakori a kúszó boglárka. Az ártéri ligeterdők őshonos növényállományát sok idegen betelepülő faj károsítja.

 Szinte mindent kiszorít maga mellől az agresszívan terjeszkedő gyalogakác, a rendkívül szapora és gyors növekedésű zöld juhar. Mindkét faj észak-amerikai eredetű, de mára az árterek jellemző növényei. E természetes növényállományokat az utóbbi évtizedekben nagyrészt a telepített nemesnyárasok váltották fel.

A folyók által ritkábban elöntött magasártéri területeken keményfa ligeterdők területek el. Korábbi hatalmas kiterjedésük mára az ország területének néhány tized százalékára csökkent. Uralkodó fafajai miatt tölgy-kőris-szil ligeterdőnek is nevezik. Társulásalkotó fajok a kocsányos tölgy, a magyar kőris, a magas kőris a fehér nyár, a vénic-szil, a mezei szil. A keményfa ligetredők cserjeszintje igen gazdag: cseregalagonya, veresgyűrű som, mezei juhar, mogyoró, tatárjuhar, kutyabenge alkotja.

A keményfa ligeterdők aljnövényzete már kora tavasszal gazdagon virágzik. legkorábban tavaszi csillagvirág kék szőnyege tündöklik. Később a salátaboglárka, az odvas keltike, a gyöngyvirág, a tavaszi és nyári tőzike bontja szirmait. E ritka fás tárulásokat mára szinte teljesen kiirtották, maradványterületük védelemre szorul.

A hullámtéri területeken kiterjedt ártéri kaszálórétek alakultak ki, elsősorban erdőirtással legeltetéssel.

Az alföldi erdők egyik különleges formája a sziki tölgyes. A tisztásokkal tarkított erdő lombkoronaszintjét döntően a kocsányos tölgy példányai alkotják. Elegyfaként az üdébb termőhelyeken a magyar kőris, a mezei szil, a mezei juhar és a vadkörte fordul elő. Aljnövényzete szintén változatos. Előfordul itt a vízkedvelő kutyabenge, a kányabangita. Aljnövényzete értékes fajokat rejt, ilyen a nyúlárnyék, a magyar zergevirág, a sziki kocsord, a réti őszirózsa. Egyes álláspontok szerint a sziki tölgyes az egykori keményfaligetek elszikesedésével alakult ki. Ez a két típus hasonlóságával alátámasztható. Ma is folyamatosan változik és huzamosabb ideig csak a védelem biztosításával tartható fenn.

A lefolyástalan medencékben és hajdani mocsarak, vízjárta területek lecsapolásával a sófelhalmozódás következtében hatalmas szikes puszták alakultak ki. Jellegzetes arculata mára az alföldi táj szerves részévé vált. A szikes pusztai társulások elsősorban a terület magassági elhelyezkedése és vízhatás alapján különülnek el. A szikespusztarét társulás esetében a sófelhalmozódás a gyökérzóna aljánál van. A gyeptakaró teljesen zárt. Jellemző növények a pusztai és mezei cickafark. Itt fordul elő a védett erdei útifű is. Esők hatására és az állatok taposása következtében a talaj kimosódik, megsüllyed. Kialakul az ürmös szikespusztarét, vagy szikpadkagyep. Jellemző növénye a sziki üröm, a kamilla, a sóvirág, a sziki őszirózsa. 

Az előzőektől mélyebben fekvő térrészen található a vakszik. Itt a talaj felső rétege már teljesen lepusztult. A bárányparéj egyedeit kivéve szinte semmi más nem él meg itt. A legmélyebben fekvő térrészen találhatóak a sziktófenék társulások. Ezek egyik típusa az évről évre felépülő, majd lepusztuló bajuszpázsitos tófenéktársulás. A másik típus a szikér-szikfenék növényzet. Itt fordul elő a mocsári csetkáka, a sziki boglárka.

A kistérség mai természetes állatvilága a fentiekben leírt növénytársulásokhoz kötődő fajokból áll. Gerinces fajok közül említést érdemel a haris, a szalakóta, a réti fülesbagoly, fehér gólya az ősszel nagy számban átvonuló fekete gólya. A nappali ragadozó madarak közül fészkel az egerészölyv, a héja, a karvaly, a barna rétihéja, a vörös vércse. Télen, mikor befagynak a környező halastavak a vadrécék tömegesen húzódnak be az élővízre. Ezeket a csapatokat előszeretettel követik a rétisasok is. 

A pusztai élőhelyeket kedveli a túzok, széki lile, mezei pacsirta, Az emlősök közül a vidrát, a genetikailag részben erodálódott vadmacskát, a nyusztot és a terjedő borzot kell kiemelni. Jellemző vadászható fajok a mezei nyúl, az őz, róka.

A természetes élővilág beszűkült életterének, a mind több veszélyeztetett növény- és állatfaj állományának és a nagyobb kiterjedésű, részben érintett területek tájképi egységének megőrzése érdekében szükséges egyes területek, természeti értékek jogszabályi védelem alá helyezése. Ez jelenthet területi védettséget /nemzeti park, tájvédelmi körzet, természetvédelmi terület/, és jelenthet terület nélküli védettséget /növény-, állatfaj, ásvány, természeti emlék, stb/. 

A kistérség legjelentősebb természeti értékei a Hármas-Körös hullámterében és a hajdani Sárrét helyén fennmaradt mocsármaradványok és a másodlagosan kialakult pusztai területek alkotják, melyek az 1997 januárjában létrehozott Körös-Maros Nemzeti Park részét képezik Körös-ártér, illetve Dévaványai-Ecsegi puszták területi egység néven. A két terület mind kialakulásában, tájképi összetételében, mind élővilágában gyökeresen eltér egymástól.

A 6580 hektár kiterjedésű Körös-ártér területi egység Csárdaszállástól Szelevényig a Hármas-Körös hullámterében húzódik. E területen a Körösök szabályozását megelőző, életterek változatosságában rendkívül gazdag, folyóágakkal, mocsarakkal, galériaerdőkkel, rétekkel tarkított hatalmas ártér fennmaradt értékei találhatók. 

Sajnos a hullámtér egyes területeinek feltörése, a keményfa erdők letermelése és helyettük nemesnyárasok telepítése, a rendkívül agresszív, adventív gyalogakác és amerikai kőris terjedése e ritka ártéri életközösségek további beszűkülését okozta egészen a közelmúltig. A terület természetvédelmi kezelője a Körös-Maros Nemzeti Park Igazgatóság célkitűzése, hogy a kedvezőtlen de megállítható folyamatokat leküzdve a Körös-ártér gazdag élővilágát megőrizze az utókor számára. A szántók, nemesnyárasok helyére fokozatosan keményfa /tölgy, kőris/, hazai nyár /fekete- fehérnyár/ erdőket telepít, illetve az ártéri gyepek legeltetésével, kaszálásával igyekszik megakadályozni az adventív fajok terjedését. A töltések építésekor kiásott kubikgödrök gazdag kétéltű és hüllőfaunának adnak otthont. Jelentős állománya él itt fokozottan védett vidrának is. Az állandó vízborítású holtágak és mélyebb kubikok mocsári növényvilága is rendkívül gazdag. 

A holtágaknál sok helyen megtalálható a tündérrózsás és a tündérfátylas társulások. Nagy víztereket borít be a sulyom, és esetenként a rucaöröm.

A Körös-Maros Nemzeti Park Igazgatóság természetvédelmi kezelési feladatai mellett hasonló súllyal bír a természeti értékek bemutatása, a környezeti nevelés és természetvédelmi tudatformálás. E feladatot az Igazgatóság munkatársai iskolai foglalkozások, vetélkedők szervezése keretében végzik. A széles közönség számára a folyamatosan bővülő kiadványkínálat és a látogatóközpontok, tanösvények nyújtanak megfelelő ismeretanyagot. 

A Körösvölgyi Látogatóközpont 2003-ban megvalósult a Körös-Maros Nemzeti Park Igazgatóság Anna-ligeti központjában. Az új épületkomplexum kiállítóteret, szállást, oktató-, előadótermeket foglal magába. Az Anna-ligeti parkban pedig kiépült egy természetismereti tanösvény. E létesítményekhez kapcsolódik a Nemzeti Park Körös-ártér és Cserebökényi puszták területi egységein egy-egy túraútvonal kiépítése is.

Vízkészletek, vízgazdálkodás

A Szarvasi kistérséget hazánk harmadik legjelentősebb vízfolyása, a Hármas-Körös érinti a 46-90 km folyószakasz között. A Hármas-Körös szabályozása idején a kanyarulatok átvágásával un. holtágak keletkeztek, amelyek a térségben sajátos gondot, de ezzel együtt többoldalúan kiaknázható értéket képviselnek. 

A folyó nyomvonalának szabályozása mellett az elöntések korlátozása végett az áradó vizeket töltések közé szorították. A folyó két oldalán épített töltés közötti tér a hullámtér. A hullámtér szélessége a Hármas-Körösön átlagosan 600-800 m.

Az ártér mentesített területén fekszik Szarvas és Békésszentandrás egyes településrészei, valamint külterületük jelentős része, a többi település árvíztől nem veszélyeztetett, magasabb területen fekszik.

A folyón a vízszint szabályozására vízlépcsők épültek, ezek közül a kistérségben a (48. fkm-ben 1942 óta üzemelő) békésszentandrási duzzasztó 4,5-5,2 méterrel emeli meg a Hármas-Körös vízszintjét. A duzzasztó és a hajózó zsilip megteremtette az öntözés és a hajózás műszaki feltételét. Telt meder esetén a víztükör szélessége 90-150 méter.

A kistérség öblözeteinek felszíni vizei belvízgyűjtő csatorna-rendszeren keresztül jutnak a befogadókba. A belvízgyűjtő főcsatornák rendszerint időszakos vízfolyásoknak minősíthetők, esetenként kettős funkciót töltenek be (egyszer a vízfölösleg elvezetése, másszor az öntözővíz biztosítása). 

A kistérség fontosabb belvízgyűjtő főcsatornái a következők: Félhalmi, Fazekaszugi, Cigányér-Kondorosvölgyi, Dögös-Kákafoki, Malomzug-Décsipusztai, Horgavölgyi.

A műszaki kiépítettség ellenére az érintett településekhez kötődő belvízi helyzet különbözőképpen ítélhető meg. Gyakorlatilag belvízmentes Kardos és Örménykút; belvízzel mérsékelten veszélyeztetett Csabacsüd és Szarvas, belvízzel közepesen veszélyeztetett Békésszentandrás, míg belvízzel erősen veszélyeztetett volt Kondoros 1998-2000-ig, azonban a belvízelvezető rendszer kiépítése óta ez a veszély megszűnt.

A holtágak (Békésszentandrás-Siratói, Szarvas-Békésszentandrási) részben vízbefogadókként, részben vízforrásokként vehetők figyelembe, azonban üzemeltetésük, továbbá gazdasági- és jóléti célú hasznosításuk ökológiai szempontból megnyugtatóan nincs megoldva, ennek következtében állapotukra a nemkívánatos irányú és mértékű kifejlődés, az elöregedés jellemző.

A talajvíz sokéves közepes terep alatti mélysége a kistérségben 2,5-4,0 m. Ez az ökológiai adottság elsősorban a mélyen gyökerező növények termesztése szempontjából jelentős, mivel elérhető vízforrásként szolgál és némiképpen ellensúlyozza a természetes csapadék hiányát. 

A talajvíz kémiailag uralkodóan nátrium-hidrogén-karbonátos, de a kalcium-magnézium típus is számottevő, keménysége 15-25 nko közötti.

A rétegvíz mennyisége 1-1,5 l/s.km2 értékkel jellemezhető, a nagyszámú ártézikút átlagos mélysége 200 m körül van. Kevés a bővizű kút. Kondoroson, Szarvason melegvíz kitermelésére, a hasznosítási mód kiszélesítésére van lehetőség.

A kistérség öntözővíz igénye a Hármas-Körösből és a hozzá kapcsolódó öntözőrendszerekből, valamint a NK‑XIV. sz. rendszerből kielégíthető jó minőségű intézményes felszíni vízből.

Gazdaságföldrajzi leírás

A Békés Megye Nyugati régióját elfoglaló Szarvasi kistérség tulajdonképpen a történelmi Viharsarok.

E terület az Alföld viszonylatában gazdagnak mondható természeti szépségekben, amit elsősorban a Hármas Körös folyó és holtágai, valamint a hozzájuk kapcsolódó ártéri- és ligeterdők jelentenek.

Sajnos ezek nagysága még az Alföld fában szegény vidékeihez viszonyítva is kevés, az erdősültség mindössze 1,89 %. Az Alföld átlaga 3 %, az országos átlag 18%.

A térségben nincsenek iparilag hasznosítható nyersanyagforrások, bányák csupán helyi jelentőségű anyagnyerő-helyek.

A kistérség gazdag viszont geotermikus energiában, melynek kiaknázása több mint negyven éve folyik. Kezdetben strandfürdők üzemeltetéséhez használták, de ezek mellett ma már mezőgazdasági létesítmények és épületek fűtésére is használják elsősorban Szarvason és térségében. Szarvason a város központjában lévő magas hőmérsékletű termálvíz gyógyvízzé nyilvánítása is megtörtént a 2004-es évben.

A természetes eredetű és megújuló energiaforrások között hasznosítható még a vízenergia Békésszentandrásnál a meglévő duzzasztómű átalakításával.

A kistérség összterületének több mint 90 %-a mezőgazdaságilag művelhető, nagy hagyományai vannak a szántóföldi növénytermesztésnek és az erre épülő állattenyésztésnek. Az állattenyésztés elsősorban sertés és szarvasmarha tartása belterjes, legeltetés alig folyik. 

Az utóbbi évtizedben jelentős baromfitenyésztő vállalkozások telepedtek meg a térségben. A zöldség- és gyümölcstermesztés - bár vannak bizonyos hagyományai - nem számottevő, pedig az olcsó geotermikus energia és a nagyszámú agrárdolgozó kiváló lehetőségeket teremtenének bizonyos exportképes termények előállításához.

Mivel a kistérség elsősorban mezőgazdasági jellegű, ezért a gazdaság is erre epül legnagyobb részt.

A mezőgazdaságban dolgozók aránya kistérségi szinten elmarad a megyei átlagtól, de vannak olyan települések (Örménykút), ahol az aktív lakosság 80%-a mezőgazdaságban dolgozik.

Gond a mezőgazdaságban állandósult tőkehiány. 

A mezőgazdasághoz kapcsolódó feldolgozóipar bizonyos mértékig jelen van a térségben, elsősorban vágóhidak és húsfeldolgozók, valamint takarmány-előállító, szárító- és keverőüzemek formájában.

Kifejezetten korszerűnek mondható a szarvasi székhelyű Gallicoop nevű izraeli-magyar vegyes vállalat feldolgozóüzeme, valamint a szintén Szarvason működő Pioneer Hi-Bred vetőmagüzeme, amely az elmúlt évek fejlesztéseinek következtében mára a világ legnagyobb vetőmagüzemének tekinthető.

A térségben az agrártermelésből realizált alacsony színvonalú jövedelem, valamint - bizonyos mértékben - az értékesítési problémák is arra vezethetők vissza, hogy a kistérség meghatározó módon nyersanyagtermelő és szállító. Örvendetes viszont, hogy az utóbbi évek fejlesztéseinek köszönhetően elkezdődött a kistérség felzárkózása ezen a terülten, mely folyamat révén egyre gyarapodik a mezőgazdasági termékeket feldolgozó vállalkozások száma, néhány példa ezekre: Szarvason: GALLICOOP baromfi-feldolgozó (meghatározott módon pulyka), Agrár Rt. rizsfeldolgozó üzeme, Alföld Hús Kft., YOUNG Hús Kft. (mindkettőben sertés és marhahús feldolgozás), Méz-feldolgozó Kft. ORYZA Kft. – rizsfeldolgozás, Kondoroson: Szabolcs Takarmányipari Rt. táp és premix előállítással foglalkozik, Agrimill-Agrimpex Rt., Fríztej Rt. szarvasmarha telepe, EEB Art sertéstelepe, Örménykúton: Mozarella Kft. évi 400 tonna sajt előállítással, Granárium Szövetkezet, terménytisztítás, szárítás, tárolás, Galli Eggs Kft. tojatóház és pulykanevelő, Szarvasi Agrár Rt. tehenészeti telepe, WITALCOO szikvízgyártó üzeme.

A térség további két településén mezőgazdasági termékfeldolgozás nincs. Az előbb nevezett nagyobb cégek jelentősebb beszállítói kapcsolatokkal rendelkeznek. Ez egyébként magyar gazdasági sajátság, hogy a nagyobb vállalkozások általában jelentősebb külföldi tőkével rendelkeznek, és ezen vállaltok beszállítói a helyi kis-, és középvállalkozások.

Teljes mértékben hiányzik a magas feldolgozottságú, növényi alapanyagú termékeket előállító ipar. A gyümölcs sűrítményt, növényi olajokat, konyhakész zöldségféléket, borászati termékeket előállító feldolgozóüzemek, hűtőházak.

A feldolgozóipar mellett Szarvason és Kondoroson van jelen nehézipar. Ezek a kis- és középvállalkozások mezőgazdasági és más gépek alkatrészeit gyártják, beszállítói valamilyen nagyobb általában külföldi cégnek. Emellett gépjavítás a profiljuk.

A kistérségben korábban több könnyűipari vállalkozás is működött, de az elmúlt 14 évben fokozatosan elvesztették jelentősségüket és piacukat, illetve a magas élőmunka igény miatt piaci nehézségekkel küzdenek. Ezen ipaágak közül a kistérségben jelentős a ruhaipar, a fafeldolgozás és bútoripar, és a könnyűfém feldolgozás.

Fontos területe lehet a K+F tevékenység eredményeinek sikeres alkalmazásában az előbb nevezett iparágak némelyike. Szintén fontos fejlesztési lehetőséget ad a könnyűipar esetében az ágazati specifikus klaszterek kialakítása.

Jelentős a kistérségben az építőipari vállalkozások jelenléte is. Ilyen típusú vállalkozást majd minden településen találunk. A kistérségben működik Békés megye harmadik legnagyobb építőipari vállalata. Az építőipar esetében is jó kezdeményezésnek tűnik az ágazati klaszter kialakítása, hiszen így a megfelelő hazai vállalkozásokat is magukba foglaló beszállítói hálózatok is kialakulhatnak.

Általánosságban kijelenthető, hogy nagyon alacsony a működő külföldi tőke a kistérségben, de Békés megyei viszonylatban még így is kiemelkedő, hiszen a vállalkozások nagyságát tekintve jelenleg Szarvason van a legnagyobb működő tőke a megyében – Pioneer Hi-Bred Kft.

A kistérség gazdag felszíni vizekben, ennek megfelelően nagy hagyományai vannak a halászatnak és a horgászatnak.

A térségben számos, többnyire szarvasi székhelyű kisebb halászati vállalkozás van. Két cégnek kisebb feldolgozóüzeme is van. A kistérségben négy horgászegyesület működik, több mint ezerötszáz taggal.

Jelentős a növénytermesztéshez és a halászathoz kapcsolódó K+F tevékenység. Ehhez kapcsolódik a Tessedik Sámuel Főiskola és a Halászati Kutató Intézet, valamint a Mezőgazdasági Kutató és Fejlesztő KHT, illetve a most létrehozott Agrár-Innovációs Kutató Centrum.

1000 lakosra 68 vállalkozás jut, ez a megyei szint felett van. Az összes vállalkozás 61%-a egyéni vállalkozás, többnyire kis és közvállalkozási formában. A kistérségben tehát igen nagy a vállalkozói kedv, azonban ezek egy része még mindig kényszervállalkozás. Az életképes vállalkozások mint a mellékelt adatokból is látszik általában az egyéni vállalkozási formából, és a betéti társaságból korlátolt felelősségű társasággá alakultak. Az egyéni vállalkozások életében igen fontos befolyásoló tényező, hogy az EU vajon elfogadja-e a jövőre nézve ezt a formát. A működő társas vállalkozások (845) legnagyobb része a Szarvasi Kistérségben a 2003-as adatok alapján a mikrovállalkozások közé tartozik (513), és mindössze 12 nagyvállalkozás. A kistérségben is kiemelt fontosságot kell tehát kapjon a KKV-k fejlesztése.

Jelentős a kistérségben a kereskedelemmel és a különböző gazdasági szolgáltatásokkal foglalkozó vállalkozások aránya is. A kisebb kereskedelmi vállalkozások azonban nehéz helyzetbe kerülhetnek a nagyobb áruházláncok fokozatos megtelepedésével.

A gazdasági fejlődési háttere, feltétele az infrastrukturális ellátottság és az önkormányzatok vállalkozóbarát politikája. Az infrastruktúra a települések belterületein az elmúlt évek beruházásainak következtében jónak mondható, azonban a külterületek infrastrukturális viszonyai nem megfelelőek. 

Szarvason 2000 óta működik Ipari Park, pontosabban a város jogosult ezen cím használatára. Szomorú, hogy a mai napig nem került még kitáblázásra sem, hogy egyáltalán melyik az a terület, amely tulajdonképpen lefedi ezt a területet. A helyiek ezt tudják, de esetleg az átutazók nem értesülnek erről. Tapasztalat, hogy a befektetők nem mindig először az önkormányzatot keresik meg, hanem körültekintenek az adott településen. Örvendetes azonban, hogy új honlapja készül az Ipari Parknak, és a megfelelő kiajánlási anyaggal is rendelkeznek. Az Ipari Park működése óta nem igazán települt be jelentősebb nagyobb vállalkozás. Elsősorban a már meglévő és működő vállalkozások hajtottak végre kisebb-nagyobb fejlesztéseket, bővítéseket. Ezek támogatása a jövőben is ajánlott.

Településszerkezet, közigazgatási rendszer

A kistérség 6 települése egy jellegzetes kétszögű térszerkezetet alkot, kiterjedt tanyavilággal. Szarvas a térség legnagyobb városa, korábbi járási székhely, amelynek szoros vonzáskörzetébe tartozik Békésszentandrás, Csabacsüd, Örménykút és Kardos.

Kondoros nagyközség Szarvas és a megyeszékhely között helyezkedik el a 44. sz. főút mentén, melyre mindkét város vonzást gyakorol. Hagyományai és érdekérvényesítési lehetőségei miatt kötődik jobban a kistérséghez, mint Békéscsabához. 

Valamennyi település önálló önkormányzattal, főállású polgármesterrel s jegyzővel rendelkezik. Közigazgatási térségi feladatokat Szarvas városa látja el építéshatósági és gyámhatósági ügyekben. Okmányiroda Szarvason létesült először.

A kistérség településeire többnyire a sakktáblás utcarendszer a jellemző, tornácos, előtornácos, legfőképpen természetes alapanyagokból felépített épületekkel, de a hiányzó településrendezési és településfejlesztési tervek következtében az egységes települési kép eltűnt. 

A szórvány-tanyák mellett jellemző a tanyacsoportok kialakulása. Ez utóbbiak, mint apró falvak működnek. A tanyavilág fennmaradására még hosszabb távon számítani kell. A tanyavilág sajátos helyzete az ott élő főleg idős lakosság problémáinak önálló kezelését igényli. Ennek legfontosabb feladatai a megfelelő infrastruktúra, szociális és egészségügyi ellátás biztosítása, a közbiztonság javítása és a régi tanyai közösségek visszaállítása. 

Az ország más önkormányzataihoz hasonlóan a kistérség településeinek önkormányzatainak forrásellátottsága is folyamatosan csökken. Mindezek mellett növekszik az önkormányzatok feladati köre. Az átruházott feladatokat az állam csak részben finanszírozza. Az önkormányzatok költségvetésének 60 %-át intézmények fenntartására és működtetésére kénytelenek fordítani. A fejlesztések és a források kiegészítésének legújabb módja pályázati rendszerben nyerhető pénzek megszerzése

A kistérség megközelíthető a 44-es számú főútvonalon. A kistérség több települését (Szarvas, Csabacsüd, Kondoros) köti össze a 125-ös és 126-os vasúti szárnyvonal. 

A 44-es főútvonal a kistérség legfontosabb közlekedési tengelye. A főútvonalak állapota megfelelő, nagy átmenő forgalmat bonyolítanak. A csatlakozó mellékutak állapota és teherbíró képessége nem megfelelő. 

Az önkormányzati kezelésű utak nagy része nem burkolt út, különösen igaz ez a külterületekre. Ezáltal a tanyán élők rossz időjárási viszonyok esetén teljesen elszigetelődhetnek, de a mindennapos élet is gondot okozhat. 

Jellemző az itt élő lakosságra az ingázás. Sokan utaznak nagyobb településekre (Békéscsaba, Szarvas, Gyomaendrőd) dolgozni, tanulni és szórakozni. A közlekedést nagyban elősegíti a Körös-völgyi kerékpárút, mely Békésszentandrástól a 44-es út mentén egészen Kondorosig tart. Jelenleg ez Magyarország leghosszabb egybefüggő kerékpárútja, melynek hossza 31,239 km.  

A Szarvas egyik külterületén (Érparti szőlők) élő lakosok mindennapjait nagyban megkönnyíti a 2003-ban átadott kerékpárút, ennek hossza 4,3 km. Tervek szerint ez a kerékpárút egészen Gyomaendrődig fog tartani.

Ugyanakkor a kistérségben általánosan rosszak a tömegközlekedési viszonyok. Ez alól csak a főútvonal mentén fekvő települések mentesek. Legrosszabb helyzetben Örménykút település van, amely a fő közlekedési útvonalaktól távol és elzártan helyezkedik el.

Lehetőségként adódna a Körösökön való áru- és személyszállítás. Ezáltal vízi úton is megközelíthető lenne a kistérség, hiszen két település (Békésszentandrás, Szarvas) is a Hármas-Körös partján fekszik.

Szarvas város rendelkezik repülőtérrel is. Itt két régen mezőgazdasági célokat szolgáló repülőtér is található. A Rózsási Repülőtér 1000 méteres jó állapotban lévő fűvel borított kifutópályával rendelkezik és adottak a repülőgép szerelési  és javítási feltételei (hangár). A Kákahalmi Repülőtér két 500 méteres szintén fűvel borított kifutópályával rendelkezik.

Kisebbségei önkormányzatok jelenléte

A kistérségben Békésszentandrás kivételével minden településen működik kisebbségi önkormányzat. Szarvason, Örménykúton, Kondoroson, Kardoson, Csabacsüdön Szlovák Önkormányzat, 1998-tól Szarvason Cigány Kisebbségi Önkormányzat. 

Működésük hasonló a civil szervezetek működéséhez. Leginkább közösségfejlesztő, hagyományőrző és érdekvédő szerepet töltenek be. 

Infrastruktúra

Úthálózat

A térség úthálózata nagyobb részt megfelelően kiépítettnek mondható. Jelentős forgalomváltozásra csak az M-44-es gyorsforgalmi út megnyitása után lehet számítani. 

Az útburkolat csak a főutakon megfelelő minőségű, egyébként majdnem mindenhol felújításra szorul. A Szarvast Mezőberénnyel összekötő burkolt út teljesen leromlott állapotban van. Rendkívül sok a mezőgazdasági használatban levő burkolatlan út.

	Település
	Összes közút
	- burkolt
	-burkolatlan
	Belterületi utak
	- burkolt
	-burkolatlan

	Békésszentandrás
	50,486
	32,32
	18,166
	30,709
	12,543
	18,166

	Csabacsüd
	159,442
	38,011
	121,431
	14,526
	8,68
	5,846

	Kardos
	65,411
	15,527
	49,884
	3,807
	3,807
	-

	Kondoros
	210,015
	20,814
	189,201
	36,384
	8,686
	27,698

	Örménykút
	94,8
	2,8
	92
	5
	2,8
	2,2

	Szarvas
	480,7
	78,7
	402
	94,2
	62,9
	31,3

	Összesen térségi
	1070,854
	198,172
	872,682
	184,626
	99,416
	85,21

	Megoszlás (%)
	100
	18,5
	81,49
	100
	53,84
	46,15


Forrás: Önkormányzatok

A Tsz-ek felszámolásával nagy mennyiségű, - a települések közúthálózatát többszörösen meghaladó - burkolatlan gazdasági út került az önkormányzatok kezelésébe. Ezeket az ingatlanokat egyenlőre nem hasznosítják. Rendezési tervük időszerű. Hasznosíthatóak lehetnek például a következő szempontok szerint:

· Bizonyos szakaszaik (gyalog, lovas, vagy kerékpáros) túraútvonalakként;

· Települést elkerülő utak nyomvonalaként;

· Új kistérségi összekötő közutak nyomvonalaként;

· Esetleg újra bevonva a művelésbe gyep, vagy erdőterületként.

A belterületi utak szilárd burkolattal való ellátása támogatásra szoruló, magas prioritású törekvés. Kizárólag Kardos van abban a helyzetben, hogy minden belterületi útja szilárd burkolattal rendelkezik. Burkolatlan belterületi úthossz összesen 85,21 km van a térségben. Több településen is nagy mennyiségben vannak burkolatlan utak, de csak Békésszentandráson és Kondoroson több a belterületi burkolatlan út mint a burkolt. Észrevehetően a nagyobb belterülettel rendelkező településeknél okoz gondot az utak burkolattal való ellátása.

A közútkezelő szolgáltató által kezel útfelületek kivétel nélkül burkoltak, és 90 %-ban jó állapotban vannak. Ezek az utak biztosítják egész évben a települések biztonságos és gyors megközelíthetőségét.

A térség vasúti hálózata gyengén fejlett. Szarvas, Kondoros és Csabacsüd egy gyengén használt mellékvonalon érhető el, amit sem a személy-, sem az ipari forgalom nem használ ki. A többi település nem rendelkezik vasúti megközelíthetőséggel. 

Felszín alatti vizek, ivóvízellátás

A települések felszínalatti vízhasználata ellenőrzött keretek között folyik, ivóvízellátás és állati itatás céljára vesznek ki a mélyebben fekvő vízadó rétegekből vizet. Minden településnek saját vízműve van, de a városét a magas arzéntartalom miatt bezárták. Ezért ezeket az Orosházi regionális vízműről látják el. 

Az önkormányzati törvény kötelezővé tette az önkormányzatok számára a lakosság egészséges ivóvízzel való ellátását. E cél megvalósulása érdekében az elmúlt években igen intenzív fejlesztési munka folyt jelentős állami támogatással. Ennek eredményeképpen a megye minden települése ivóvízzel ellátott, az ellátottsági mutató 100 %-os.

A rendelkezésre álló vízbázisok, a kiépített ellátó hálózatok kapacitása megfelelő, és lehetővé teszik a felmerülő igények megfelelő biztonsággal történő kielégítését.

A megye lakossági vízfelhasználásával kapcsolatban általános jelleggel elmondható, hogy az elmúlt években bár lassuló ütemű, de folyamatos csökkenést mutat, mely nagyrészt a támogatások leépítésével összefüggő vízdíj növekedések következménye.

A vízellátás területén a fejlesztési feladatok súlypontját jövőben a szolgáltatott víz minőségének további javítása fogja jelenteni. A térségben kitermelt víz arzéntartalma gyakran magas, de egyébként fertőtlenítéses kezelés elegendő. A régi kutak helyett újakat kell fúrni a térség saját vízművel rendelkező településeinek, vagy csatlakozni valamelyik vízellátási agglomerációhoz, az előírt minőségű víz szolgáltatása céljából. 

Vízhasználat, szennyvízkezelés

A vízellátás, illetve a szennyvízelvezetés eltérő intenzitású fejlődése következtében napjainkra a közüzemi vízellátásban, illetve a közüzemi szennyvízelvezetésben részesülők aránya között különbség olyan nagymértékűvé vált, hogy az a szennyvízcsatornázás és tisztítás helyzetének további javítását napjaink legaktuálisabb ellátás-fejlesztési kérdései közé sorolja. A jelenlegi ellátottságot az érintett szereplők (lakosság, önkormányzatok, hatóságok, stb.) egyike sem tekinti a távlatra nézve kielégítőnek: egyre újabb igények merülnek fel, melyek a csatornázott települések ellátatlan részein is és az ellátatlan településeken is folyamatosan jelentkeznek.

Nyilvánvaló, hogy az esetek egy részében – adott beépítettségi arány, népsűrűség, településnagyság felett, illetve egy sor helyi adottság következtében (pl. vízbázisvédelmi megfontolások, magas talajvízállású területeken jelentkező szennyvíz-elhelyezési gondok stb.) igen sok településen napi gond jelenleg a keletkező szennyvíz elvezetése és elhelyezése.

A települések meghatározott körében a közműves szennyvízelvezetés fejlesztése a törvény erejénél fogva a település fejlesztés részévé vált. E feladatokat a legáltalánosabban a 25/2002. Kormányrendelet fogalmazza meg, ami – többek között és némi egyszerűsítéssel – előírja, hogy a 2000 lakosegyenértéknél nagyobb agglomerációkat el kell látni szennyvízcsatornával, és biztosítani kell a szennyvíz biológiai tisztítását. Mindezek mellett a rendeletben meghatározottak szerint – lakosegyenértéktől függetlenül – biztosítani kell a közüzemi szennyvízelvezetést és tisztítást azokon a településeken is, melyeknél azt a vízbázisvédelmi szempontok egyértelműen indokolttá teszik. 

A rendelet a kijelölt szennyvízelvezetési agglomerációk területén a települési szennyvizek közműves szennyvízelvezetésére és a szennyvizek biológiai tisztítására, ill. ártalommentes elhelyezésére 2008., 2010., 2015. december 31.-i határidőket ad meg lakosegyenértékek szerinti besorolással.

A Nemzeti Települési Szennyvízelvezetési és –tisztítási Megvalósulási Programmal összefüggő szennyvízelvezetési agglomerációk lehatárolásának módosítását a 26/2002. (II. 27.) Kormányrendelet teszi lehetővé.

A fentiekkel összhangban a pénzügyi támogatási rendszer is elsősorban a 2000 fő feletti települések szennyvíz-fejlesztéseit preferálja. Az aktuális feladatok további pontosítását jelenti a települési szennyvizek ártalommentes elhelyezésének nemzeti programja, melynek részleteit a korábbiakban már hivatkozott kormányrendelet tartalmazza.

Mindezek mellett – a terület sűrűn beépített, aprófalvas településszerkezete következtében – nagy jelentősége van a településközi együttműködésnek, és – a tisztítási technológiáktól elvárható tisztítási hatásfok, és a kibocsátásra vonatkozó előírások összhangja esetén – a természetközeli szennyvíztisztítási módok alkalmazásának. A közműves jellegű szennyvízelvezetés jelentős mértékű fejlesztése mellett is prognosztizálható, hogy a kistelepülések egy jelentős része számára – különösen alacsonyabb laksűrűség esetében –várhatóan hosszabb távon is a korszerű közműpótlók alkalmazása fogja a szennyvíz-elhelyezési feladatok megoldását jelenteni.

A térségben eddig három település rendelkezik szennyvízelvezető- és tisztító rendszerrel. Ezek Szarvas valamint Békésszentandrás és Kondoros. A települések közül csak Szarvasnak van közel 100 %-os kiépítettségű gerincvezetéke, valamint Békésszentandrásnak lesz egy éven belül. Kondoros egyelőre 30 %-os gerincvezeték-kiépítettséggel rendelkezik. 

A térség vezetékes ivóvízfogyasztása évi 2.401 ezer m3 körül alakult a 2002-es évben. Ebből levonva a megtisztított szennyvizek mennyiségét (1.823.838 m3) egy durva becslést kapunk, amely a talajba szivárgó szennyvizek mennyiségéről ad nagyságrendi tájékoztatást. (Feltételezzük, hogy az üzemek saját használatú kútjából kitermelt, de a városi szennyvíztelepre vezetett vize, nagyjából egyenlő arányban van az elöntözött vízmennyiséggel, vagy több annál.) A fenti okfejtés szerint a talajba szivárgó szennyvizek durván becsült mennyisége, körülbelül évi 577 ezer m3. Ez veszélyezteti a talajvíz, a felszín alatti vízfolyások, és a talaj minőségét. A térségben körülbelül 4728 háztartás rendelkezik szennyvízelvezetéssel, ami arányaiban közel 35 %-os csatornázottságot jelent.

Hulladékkezelés

A térségben keletkező hulladékmennyiségekről számol be az alábbi táblázat:

	Település neve
	Kommunális hulladék
	Szelektálás
	Veszélyes hulladék*
	Működő dögkút**

	
	
	Hány db?
	
	

	
	t / év
	ponton
	szekció
	t / év
	van / nincs

	Békésszentandrás
	595
	0
	
	8,5
	-

	Csabacsüd
	696
	0
	0
	0
	+

	Kardos
	68,4
	0
	0
	19
	-

	Kondoros
	1200
	0
	0
	245
	++

	Örménykút
	120
	0
	0
	108
	++

	Szarvas
	6900
	6
	4
	8736
	++

	Összesen
	9579,4
	
	
	9116,5
	


forrás: Önkormányzatok

*A KöFe adatbázisa szerint

**A régi dögkutakat +-szal a korszerű (ATEV szabvány) dögtárolókat ++-szal jelöltük.

A hulladékkezelési helyzet jelenleg változóban van. Jelenleg a keletkezett hulladékok kb.  95,2 %-a lerakásra kerül. A gyomaendrődi korszerű regionális hulladéklerakó felépülésével azonban teret kap a szeletív gyűjtés, és a megfelelő technológiák beépítése mellett a lakosság megnyerésével a lerakott hulladék mennyisége jelentősen csökkenthető. A lakosság gondolkodásának formálása mellett, a másik feladat a megfelelő gyűjtőedényzetek beszerzése. 

A regionális hulladéklerakó  megépülése a térségnek is jelentős megtakarítást jelent, a kezdeti magasabb költségek ellenére. Egy ilyen lerakóhelyen (többnyire az ún. Doppstadt technológiát alkalmazva) válogatócsarnok(ok) működik (működnek). A válogatócsarnokban a hulladékot hasznosíthatóság szerint szortírozzák több paraméter figyelembevételével. Így a beszállított hulladékból már csak 60-70 % kerül lerakásra, a többi - a rendelkezésre álló feldolgozó kapacitásoktól függően - hasznosításra kerül. 

Ha ehhez még a településeken szelektív gyűjtés is társul, akkor a gyűjtés teljes körűvé válásával, (négy frakciót számolva) a bekerülő hulladéknak csak 25 %-a kerülne lerakásra. Ez értelemszerűen az újrahasznosításból eredő növekvő haszon mellett, a lerakó élettartalmát is jelentősen megnöveli. A lerakott hulladék ilymértékű csökkenése azt is eredményezi, hogy a lerakás után járó költések drasztikusan csökkennek. Így a jelenlegi 14.287 tonna hulladék helyett 3571 tonna kerülne csak lerakásra. 

A hulladék égetése, illetve bárminemű kezelése hatósági engedélyhez kötött. Mivel a 21/2001-es Kormányrendelet tiltja a hulladékok égetését, az önkormányzatok helyi rendeletben könnyíthetik meg ezek jogszerű és környezetbarát kezelését. 

A szervezett hulladékgyűjtés ellenére a térségben szórványosan még előfordulnak illegális hulladéklerakások. Remélhetőleg a helyzet a környezettudatos nevelési programokkal, és a szelektív hulladékgyűjtés figyelemfelkeltő hatásával teljesen megoldódik. (A lerakott hulladékokat az önkormányzatok rövid időn belül összeszedetik.) 

Energiagazdálkodás

Körös-szög energetikai fogyasztása, a 2001-2002-es évek adatai alapján:

	Település
	Villamos energiát fogyasztó háztartás*
	Háztartások áram-fogyasztása*
	Középületek áram-fogyasztása
	Közterület-világítás áram-fogyasztása
	Vezetékes gázt fogyasztó háztartás*
	Háztar-tások-nak*
	Intézmé-nyeknek

	
	
	
	
	
	
	értékesített gáz

(1000 m3)

	
	
	(MWh)
	
	

	Békésszentandrás
	2542
	6154
	46,8
	113
	778
	1343
	38,6

	Csabacsüd
	944
	2301
	151,2
	78
	462
	662
	922,7

	Kardos
	364
	830
	25,5
	49
	136
	228
	56

	Kondoros
	2626
	6085
	nincs adat
	nincs adat
	1938
	2809
	n.a.

	Örménykút
	242
	511
	7,2
	19,8
	77
	122
	37,9

	Szarvas
	9369
	19256
	440,5
	852,3
	5832
	8062
	n.a.

	Összesen
	16087
	35137
	671,2
	1112,1
	9223
	13226
	1055,2


*KSH 2001 évi adatok

**Önkormányzati adatok a 2002-es évről

Az energiafogyasztás többnyire racionalizált keretek közt folyik, a közvilágítás korszerűsítése minden településen megtörtént. Mint a táblázatból is kiderül ez igen fontos költségcsökkentő lépés az önkormányzatok részéről, mert a nagyobb belterülettel rendelkező települések korábban az intézményi fogyasztás sokszorosát is kifizették az elavult közvilágításra. A rendkívül széles skálán mozgó intézményi fogyasztás több tényezőből tevődik össze: 

- Több településnél villanykályhával fűtenek.

- Iskola, óvoda a kisebb településeken nincsen.

- Az önkormányzatok felszereltsége is széles skálán mozog.

Az intézményi épületek hőszigetelése, takarékos izzók használata példát állíthat és bizonyos településeken már állít is a lakossági fogyasztók elé.

Alternatív energiaforrások felhasználására három gyakorlati lehetőség van jelen a térségben. Hazánk jelentős részén geotermikus hőtöbblettel rendelkező rétegvíz termelhető ki. Ennek hasznosítását Szarvason már bevezették.

Magyarország gyakorlatilag minden pontján elegendő a napsütéses órák száma ahhoz, hogy napkollektorokkal oldják meg a vízmelegítést, de a napsütéses Alföld adottságai különösen kedvezőek. Ez jó ösztönzés, a környezettudatos magatartás kialakításához a lakosság körében, és ugyanakkor takarékos környezetvédelmi intézkedés.

A térség állattartására települve a biogáz illetve biomassza felhasználást lehetne még meghonosítani. Egy ilyen telep-átalakítás már műszaki tervezést igényel, de a hulladékhasznosítás mellett anyagi hasznot is termel azzal, hogy elektromos áram, illetve földgáz spórolható meg vele. Hazánkban már hozzáférhetőek az ezzel foglalkozó szakkönyvek, csak a köztudatban nem sikerült még meggyökeresednie, hogy létezik környezetkímélő lehetőség a biomassza felhasználására.

Projektötlet szinten tervezi Békésszentandrás Önkormányzata, hogy a Hármas-Körösön épült duzzasztóművét vízenergia hasznosításra alkalmassá tegye. Ezzel egy újabb környezetkímélő, megújuló energiaforrással gazdagodna a térség, és egy kiépített műtárgyat is sokoldalúbban használnának ki. 

Agrárstruktúra (termék, üzemi, tulajdoni) és gazdasági szerkezet

Ökológiai adottságok

A kistérség gazdasága, ezen belül az agrár ágazat szempontjából meghatározó jelentőséggel bírnak a természeti adottságok, ezek közül kiemelten a talaj- és éghajlati viszonyok.

A talajadottságokat tekintve a kistérség valamivel kedvezőbb képet mutat  a megyei átlagnál. Az átlagos Aranykorona érték a térség egészére jellemzően 32,0 AK/ha szemben a megyei 29,7 AK/ha értékkel. Hozzá kell tenni azonban, hogy a talajok termőképessége szempontjából a kistérség egyáltalán nem homogén. Az nyugati rész (Békésszentandrás, Szarvas térsége) szántóinak Aranykorona értéke mindössze 23,0 AK/ha, míg a keleti részen rendkívül jó termőképességű talajok találhatók (40,33 AK/ha).

Ezen túlmenően arra is fel kell hívni a figyelmet, hogy az egész kistérségre jellemzően észlelhetőek a különböző talajdegradációs folyamatok, jelesül az elsavanyosodás fokozódása, a defláció, a talajok szervesanyag tartalmának csökkenése, a talajszerkezet romlása - hogy csupán a legfontosabbakat említsük.

A természetes csapadék ellátottság a térség ökológiai adottságai közül a leggyengébb pontnak tekinthető. Ez abban fejeződik ki, hogy a csapadék eloszlása az egyes évjáratokban, sőt éven belül is igen szeszélyesen alakul. Nem ritkán előfordul olyan helyzet is, hogy a vegetációs időszakban mind a káros vízbőség, mind a vízhiány jelentkezik. Leegyszerűsítve úgyis lehet fogalmazni, hogy a térség mezőgazdasága az átlagot meghaladóan vízérzékeny.

Rendkívül kedvező ezzel szemben a hőösszeg és a napfényes órák száma. Ez a körülmény kedvező feltételeket teremt az ún. hosszú nappalos, hő- és napfényigényes kultúrák termesztésére; napraforgó, cukorrépa, dohány, kertészeti növények, vetőmagvak, szőlő, gyümölcs.

A térségben a talajvízszint jellemzően 2,5-4,0 m körül alakul. Ez az ökológiai adottság elsősorban a mélyen gyökerező növények termesztése szempontjából jelentős (lucerna, kukorica, ültetvények), mivel elérhető vízforrásként szolgál, és némiképpen ellensúlyozza a természetes csapadék hiányát. Szerepe jelentős lehet a mesterséges vízpótlás szempontjából is. 

Az ökológiai adottságok sorában kell megemlíteni végezetül a kistérség felszíni vizeit - a Hármas-Köröst és a hozzá kapcsolódó holtág rendszert - amelyek az északi rész mesterséges vízpótlását biztosíthatják, valamint a korábban megépült NK-XIV. jelű főcsatornát, amely a kistérség déli részén jelent potenciális öntözési lehetőséget.

Tulajdonosi és birtokstruktúra

A kistérségben - de az egész országban is – a mezőgazdaságot a rendszerváltozás előtt a nagyüzemek (állami gazdaságok és szövetkezetek) alkották. Ezek helyét magántulajdonú mezőgazdasági társaságok és családi vállalkozások foglalták el. 

A kistérségben a mezőgazdasági művelés alatt álló termőföld 95%-a természetes személyek kezében van, 5%-a állami tulajdon maradt.

A jelenlegi földhivatali tulajdon nyilvántartás alapján a kistérségben az átlagos parcellaméret a 2,3-tól az 5,7 ha –ig terjed. Földhasználati szempontból azonban lényegesen kedvezőbb a helyzet. A szántóterület durván 50%-án nagyüzemi, 50%-án pedig kisüzemi, családi gazdálkodás folyik.

A regisztrált gazdaságok száma 2458. Regisztrált termelők megosztása gazdaságok mérete alapján:
	      Gazdaságok mérete (ha)  

           
	Megoszlása (%)

	0-1 ha földterülettel rendelkező gazdaságok aránya a regisztrált gazdaságokból
	       17

	1-3 ha földterülettel rendelkező gazdaságok aránya a regisztrált gazdaságokból
	       25



	3-5 ha földterülettel rendelkező gazdaságok aránya a regisztrált gazdaságokból
	       27

	5-10 ha földterülettel rendelkező gazdaságok aránya a regisztrált gazdaságokból
	       16

	10-20 ha földterülettel rendelkező gazdaságok aránya a regisztrált gazdaságokból
	       10

	20 ha < földterülettel rendelkező gazdaságok aránya a regisztrált gazdaságokból
	        5


A működő vállalkozások száma 2156 db, 1000 lakosra vetítve 67 db. Az egyéni vállalkozók 1000 lakosra vetített értéke 7 fő. 

Őstermelői tevékenységet folytatók száma 7150 fő, 1000 lakosra vetítve 223 fő, ez a teljes népesség 22,3%-a.

A fenti adatok jól jelzik, hogy a kistérség lakosságának megélhetését és jövedelemviszonyait a mezőgazdasági tevékenység meghatározza.

A mezőgazdaságban foglalkoztatottak aránya átlagosan 35%. A településenkénti átlagértékek jelentős eltéréseket mutatnak, a kisebb településeken a mezőgazdasági foglalkoztatottak aránya a 80%-ot is meghaladja.

Földhasználatban az utóbbi három év során fokozatosan növekszik a társas vállalkozások száma a szövetkezeti, illetve integrációs keretek közötti gazdálkodás. Földhasználati szempontból a lassú, de folyamatos koncentráció figyelhető meg.

Művelési ágak

A mezőgazdasági termelés szerkezetének többé-kevésbé keretet szab az egyes művelési ágak nagysága és azok aránya az összes területből, valamint a jövőbeni fejlesztési lehetőségek szempontjából is meghatározó lehet. 

A művelési ágak általában igazodnak az ökológiai adottságokhoz még akkor is, ha nagyságuk megváltoztatására történtek emberi beavatkozások a kistérségben (gyepfeltörés, erdősítés).

A termőterület művelési ágankénti megoszlása

	Megnevezés
	ha
	%

	Szántó
	69235
	89,3

	Kert
	496
	0,6

	Gyümölcsös
	260
	0,3

	Szőlő
	3,2
	0,0

	Rét
	104
	0,1

	Legelő
	4958
	6,4

	Erdő
	1843
	2,4

	Nádas
	75
	0,1

	Halastó
	534
	0,6

	Összesen:
	77509
	100,0


A számokból kitűnik, hogy a szántó művelési ág meghatározó a kistérség mezőgazdaságában, részaránya még az országosan vezető helyet betöltő Békés megyére jellemző értéknél (73,5 %) is jóval magasabb.

Egyes településeken az elsődleges területhasznosítás csaknem 100 %-ban szántó; Kondoros 98,1 %, Kardos 98,7 %.

Az intenzív területhasznosításként számontartott kert-gyümölcs-szőlő művelési ág csoport együttesen mindössze 1 %-át teszi ki a teljes területnek. Ez a megye szerény (3,0 %) mutatójához képest is rendkívül  kicsi és a térség településeinek egyike sem éri el a megyei átlagot.

A gyepfelületek nagysága kevesebb, mint 2200 ha, arányuk a területből 5 %. A megye egészére a mutató 10 % körüli; ezt az arányt csupán Csabacsüd éri el.

A térség erdősültsége rendkívül alacsony szintű (1,89 %) azzal együtt, hogy Békés megye egyébként is az ország fában legszegényebb területe (az erdősültségi mutató 4 % körüli).

Említésre méltó még a művelési ágak közül  az 533,1 ha-os tófelület, ami Szarvas és Békésszentandrás közigazgatási területén található, meghatározó módon a Szarvason működő Halászati Kutató Intézetnek köszönhetően.

A térség egészének művelési ág megoszlásával kapcsolatban még egy dologra feltétlenül fel kell hívni a figyelmet. Az ökológiai adottságok sorában említett talajviszonyok következtében ha nem is markáns, de feltétlenül szembeötlő különbség mutatkozik a kistérség északi része (Békésszentandrás, Szarvas) és a déli rész között elsősorban a szántó művelési ág arányát illetően. Emiatt differenciált gondolkodást igényel a két területrész mezőgazdaságának fejlesztési iránya.

A művelési ágak helyzetének áttekintése keretében kell szólni a térségben található természetvédelmi területekről. A Körös-völgy egésze országosan védett, ami a kistérséget az alábbi területnagysággal érinti:

  Békésszentandrás 


  236 ha

Szarvas 



  240 ha

Összesen: 



  476 ha

Ehhez jön még további két országos jelentőségű természetvédelmi terület; a Szarvasi Arborétum és a Szarvasi Történelmi Emlékpark.

A felsorolt természetvédelmi területek a Szarvason székelő Körös-Maros Nemzeti Park Igazgatósága illetékességi körébe tartoznak.

Mezőgazdasági termelés és értékesítés

Növénytermelés

A kistérség ökológiai, gazdasági, társadalmi erőforrásai elsősorban a mezőgazdasági termelésnek ezen belül is a növénytermelésnek kedveznek.

A mezőgazdaságilag művelhető területből 89,9 % szántó, a kert, gyümölcsös és szőlő művelési ág aránya együttesen kevesebb mint 1 %.

A termőföld adottságai alapján éles határ húzható a kistérség Északi és Déli része között.

Amíg a keleti részen (Kondoros, Örménykút, Kardos igen jó minőségű, átlagosan 36,64-40,33 AK/ha értékű mezőségi talajok, az nyugati részen (Csabacsűd, Szarvas, Békésszentandrás) gyengébb minőségű, átlagosan 22,33-29,36 AK/ha értékű szántóföldek találhatók. A keleti részen elhelyezkedő három település közül kettőnél nincs 17 AK/ha alatti szántó, egy település határában mindössze 1 % az ilyen minőségű. Ezzel szemben a kistérség nyugati részén a 17 AK/ha értékű szántóföldek aránya 10 és 20 % között mozog. Magas a talajhibás, elsősorban szikes és az erősen kötött, nehezen művelhető réti talajok aránya.

A kistérség egészére jellemző magas hőösszeg és napfényes órák száma következtében számos növényfajból kiváló minőségű, beltartalmú, színanyagú növényi termék állítható elő.

Az agroökológiai potenciál kihasználása szempontjából nagy előnye a kistérségnek a felszíni vízfolyások bősége, az öntözhető területek országosnál lényegesen magasabb aránya. A szántóterületeknek több mint 40 %-a öntözhető, van olyan település, ahol több mint 60 %-a. Ez az adottság lehetőséget teremt az előmunka-, hő- és vízigényes szántóföldi kultúrák biztonságos termesztésére.

A kistérség adottságai kiválóak a gabonatermesztésre.

A szántó terület átlagosan közel 60 %-án (van olyan település, ahol több mint 80 %-án) gabonaféléket termelnek. A két legnagyobb vetésterülettel rendelkező növényfaj az őszi búza és a kukorica.

Míg a kistérség gyengébb talajadottságú Északi részén az őszibúza a vezérnövény, a Déli részen a kukorica.

A harmadik legnagyobb - növényvédelmi megfontolásból indokolatlanul nagy - területen termesztett növény a napraforgó.

Az ipari növények közül jelentős - bár csökkenő vetésterülettel - a cukorrépa, a gyengébb talajadottságú területeken az őszi káposztarepce. 

A takarmánynövények köréből legnagyobb vetésterülettel a sílókukorica, a lucerna és az őszi-árpa rendelkezik. 

A gyengébb talajadottságú területeken az un. alternatív növények; színesítik a vetésforgót, közülük a kanáriköles (fénymag), az olajtökmag (héjnélküli tökmag), madáreleség célú napraforgó a jelentősebbek.

Meg kell említeni a kistérség kuriózumnak számító növényfaját a rizst, melynek 50 éves termesztési hagyománya alakult ki a kistérség Északi részén. A rizs átlagos éves területe megközelíti a 2000 ha-t.

A kistérségben jelentős tradíciói vannak a különleges agroökológiai, szakmai és technikai felkészültséget igénylő vetőmagtermesztésnek. Igen jelentős  a hibridkukorica (mintegy 2000 ha), az őszi búza, lucerna  vetőmag termesztés.

Egyes településeken jelentős hagyományai vannak a gyógy- és fűszernövény termesztésnek: citromfű, majoránna, kakukkfű, ánizs, kömény stb.

A szántóföldi, igényes kertészeti kultúrák közül fontos a - felsorolás sorrendjében csökkenő mértékben - a csemegekukorica, zöldborsó, zöldbab, paradicsom, paprika termesztés.

Hátrány, hogy a kitűnő minőségű növényi produktumok többsége (a kertészeti növények teljes mértékben) feldolgozatlanul, hozzáadott érték nélkül, alapanyagként hagyják el a kistérséget.

Feltétlenül szót kell ejteni arról, hogy a kistérségben termesztett növényfajok termésátlagai az előzőekben említett eltérő talajadottságok miatt nagyon eltérőek.

A kistérség nyugati részén a termésátlagok 20-30 %-kal alacsonyabbak a keleti területeknél.

A termőtalajok ilyen mértékű különbsége felveti a jövőbeli fejlesztési irány okszerű megválasztásának igényét.

A keleti részeken az intenzív, a nyugati részen a kevesebb külső inputot igénylő, de a nyugat-európai piacokon különleges minőségi kategóriát képviselő ökológiai (bio) termelés irányába kellene elmozdulni.

Előny, hogy a kistérségben az ökológiai gazdálkodásnak meg vannak a csírái, több minősített terület és termelő évek óta ezen a csapáson halad.

Az adottságokhoz, lehetőségekhez való ilyen alkalmazkodás segíti azt, hogy a kistérségben folyó növénytermesztési munka színesebbé és ökológiailag is eredményesebbé váljon.

Állattartás

A statisztikai adatokat elemezve megállapítható, hogy a Szarvasi térségben jelentős állatállomány csökkenés következett be. Az elemzett kistérség állatállomány csökkenésének nagyságrendje és tendenciája megegyezik a megyei adatokkal. 

Békés megyére jellemzően a csökkenés aránya állatfajonként 1990-ről 2000-re az alábbi nagyságrendeket mutatja:

	Szarvasmarha:
	42 %

	Sertés:
	23 %

	Baromfi:
	51 %

	Juh:
	68 %


Az állatállomány állatfajonkénti szerkezetét tekintve az adottságoknak és a hagyományoknak egyaránt megfelel. 

A kistérség keleti részén, ahol a talajok jó minőségi kategóriába tartoznak - logikusan - az abrakfogyasztó sertés- és baromfi ágazatok dominanciája a jellemző, vagyis mindmáig meghatározó a térség mezőgazdasága szempontjából a gabona - hús vertikum, még ha az jóval alacsonyabb szintű is, mint pl. az 1980-as években volt. 

A baromfiféléken belül a liba-, a kacsa- és a pulykatartás áll viszonylag stabil alapokon, miután többé-kevésbé biztosított a piaci, illetve feldolgozói háttér. A tojás és broyler csirke előállítás visszaszorult. 

A sertésállomány létszáma az utolsó egy évben 3 %-kal esett vissza. A sertés​ágazat visszaesése a kedvezőtlen piaci hatások (szünetelt a felvásárlás, az ár 15 %-kal csökkent) következménye. Az anyakoca létszám a gazdasági társaságoknál kis mértékben növekedett, de a szövetkezeteknél és az egyéni gazdaságok esetében csökkenés tapasztalható. 

A meglévő nagyobb létszámú szarvasmarha állomány meghatározó módon tejelő tehenészet, így a felerősödött tejértékesítési gondok miatt a létszámcsökkenés nem állt meg. A néhány tehenet tartó egyéni gazdák állománya a vegyes hasznosítási típusba tartozik.

A kistérség nyugati részére a gyengébb talajadottságok (17 AK alatti szántók és gyepterületek) a jellemzők. Ezeket a területeket az állatfajok közül jó hatásfokkal csak a húsmarha, a juh és a kecske tudja hasznosítani. 

Az ökológiai adottságokat nem tudjuk kihasználni, mert az említett 3 állatfajból kevés az állatlétszám. Speciális húsmarhából szinte nem is tartanak állatot a térségben. A juhlétszám csökkenése megállt. A kecsketartás fellendülőben van. 

A térség egyes településein - keresvén az állattartás kitörési pontjait - kezdeményezések vannak a kis- és hobby állatok tartására: ló, strucc, nyúl, galamb, prémes állatok, méhészet.

A korábban virágzó állattartó telepek jó része lepusztult, kihasználatlan, illetve bizonyos telepek más irányú hasznosítása következett be. 

Az állati hozamok nem mutatnak eltérést a környékhez képest, átlagos szinten alakulnak.

Az állattartás jelenlegi alacsony szintjéről sürgősen tovább kell lépni. A termelői oldalról a feltételek (takarmány, férőhely, szakértelem) nagyobb hányada még megvan. Az ágazat jövője, sorsa a támogatástól és meghatározó módon a piactól függ.

A termelés műszaki feltételei

A mezőgazdasági művelés alatt álló terület 60%-án nagyüzemi gazdálkodás folyik, ezekben a gazdaságokban az alapvető technikai háttér biztosított. A fő problémát itt az eszközök, berendezések elavultságából adódó magas fenntartási költségek, betakarító gépeknél a jelentős betakarítási veszteség jelenti.

Az őstermelők, valamint az egyéni vállalkozók esetében a műszaki háttér nem elégséges, ennél fogva erre a termelői körre a nagyfokú kiszolgáltatottság jellemző. 

Még inkább jellemző ez az állapot a szárító-tároló kapacitásra. A családi gazdaságok tároló-szárító lehetőség hiányában kénytelenek az általuk megtermelt terméket a betakarításkori nyomott piaci feltételek között értékesíteni, fokozva ezzel az ellehetetlenülésüket. 

A mezőgazdasági infrastruktúra elmaradottsága azonosan sújtja az ágazat összes szereplőjét. A kistérség jelentős részén az öntöző- belvízelvezető rendszer, úthálózat állapota szintén megnehezíti a gazdálkodást.

Értékesítési helyzete

Az élelmiszeripar privatizációja 100%-ban megtörtént, s ebben a külföldi tőke jelentős szerepet játszott, megteremtve ezzel a hazai gazdálkodók alapvető kiszolgáltatottságát. 

A kistérség mezőgazdaságát folyamatosan sújtják az évről évre visszatérő értékesítési, túltermelési problémák, melynek főbb okai a következők:

· belső fogyasztás csökkenése;

· termékpályák szabályozatlansága;

· alacsony világpiaci árak, magas önköltség;

· termelői közösségek szervezetlensége, kiszolgáltatottsága;

· jelentős szállítási távolság és költség;

Fő kitörési pont lehetne az ökológiai adottságokra alapozott fokozatos termelési struktúra átalakítása. A kistérség az elmúlt években példamutató fejlődést ért el.

A kistérségben az elmúlt években jelentős számú (35 db) új típusú termékpályás szövetkezet alakult, megteremtve ezzel a termelői érdekek érvényesítésének lehetőségét.

A kistérség termőhelyi adottságai igen változatosak, ennél fogva az egy családot eltartó területnagyság sem azonos. Mindenképpen ösztönözni szükséges azonban a kis területen nagy árbevételt biztosító növények termesztését. 

A kiegyensúlyozott, biztonságos mezőgazdasági tevékenység egyik formája lehet a termőföldre alapozott állattartás, másként szólva az állattartással kiegészített növénytermesztés struktúrájának kialakításával létrehozott vegyes profilú gazdaságok létrehozása. Ez kedvezően hatna az értékesítés helyzetére is.

Erdősültség és jellemzőinek területi elhelyezkedése, erdőgazdálkodás

A Szarvasi kistérség erdősültsége indokolatlanul alacsony szintű.

Összességében az erdőterület nagysága 809,3 ha, ami a termőterület 1,89 %-a.

Az erdősültség sehol sem éri el a megyei átlagot (3,6% a termőterületből). A másik véglet pedig Kardos közigazgatási határa, ahol az erdősültségi mutató értéke mindössze 0,5%.

Említésre méltó a Hármas-Körös árterében lévő természetvédelmi terület érintetlen faállománya, valamint a folyó mentén még itt-ott megtalálható galéria-erdők.

A korábban jellemző erdősávok a nagyüzemi táblák kialakítása során, valamint a légi növényvédelem következtében sérültek, meggyérültek, aminek következtében állandósult a deflációs veszély.

Az erdőterületek uralkodó fafajai az akác, a nyár, a kőris és a tölgy. 

A privatizáció ezen térségben is érintette az erdőgazdálkodást, jelenleg az erdőterületek - a természetvédelmi területek kivételével - csaknem 100%-ban magántulajdonban vannak.

A jelentéktelen erdőterület miatt nincs a térségben erdőgazdálkodással foglalkozó intézmény.

Az erdőhöz kapcsolódóan kell szólni a vadgazdálkodásról. A térség apróvadban (fácán, nyúl, vadkacsa) közepesen gazdag, a nagyobb vadak közül az őz érdemel említést.

Az állományok növekedésének kézenfekvő akadálya a nagyobb fás élőhelyek hiánya. Szarvason létesült keltető telep, ahol fácán keltetése folyik.

A kistérségben összesen 16 vadásztársaság működik, ennek ellenére intenzív vadgazdálkodásról nem beszélhetünk. Ez alól némileg kivételt képez Szarvas és térsége.

Meg kell még jegyezni, hogy a kistérségre általánosan jellemző a bérvadásztatás, amely néhány vadásztársaság esetében meghatározó a működés szempontjából.

Alapvető szolgáltatások

Lakossági

A kistérségben Szarvas az egyetlen város, talán ebből is adódik, hogy a lakosság felé szolgáltatók erre a településre koncentrálódnak, mint kistérségi körzetközpontra. Ezek a következők:
1. Közszolgáltatások

1.1. Ivóvízellátás (Szarvas, Csabacsüd)

1.2. Hulladékszállítás (Szarvas, Csabacsüd)

1.3. Regionális szúnyoggyérítés (Szarvas, Békésszentandrás)

2. Közoktatás

2.1. Szarvas Város Pedagógia Szolgálata 2002. január 1-től deklaráltan kistérségi feladatot lát el.

2.2. Súlyosan fogyatékos gyermekek általános iskolai oktatása (Békésszentandrás, Hunyadi János Általános Iskola) /1993. évi LXXIX. tv. 90. §. (2) bek./

2.3. Középiskolai oktatás, kollégiumi ellátás. Nem deklarált formában a kistérségi együttműködés kereteibe is illeszkedik.

2.4. Gyermekjóléti Szolgálat. Megállapodás alapján kistérségi feladatellátás.

2.5. Nemzetiségi nyelvi oktatás.

2.6. Alapfokú művészetoktatás.



3. Egészségügyi ellátás

3.1. Az ügyeleti-sürgősségi ellátás évek óta kistérségi együttműködés keretében történik.

3.2. Szakorvosi ellátás: teljes körű kistérségi feladatot lát el valamennyi társult település lakossága számára.

4. Környezetvédelem

4.1. Kistérségi Környezetvédelmi Program megalkotása /1995. évi LIII tv. 46. §./

4.2. Regionális hulladéklerakó megépítése

4.3. Körös-Holtág rehabilitáció

5. Közigazgatás (Jogszabály alapján)

5.1. Okmányirodai, gyámhivatali, kiemelt építéshatósági feladatok

5.2. Országgyűlési képviselő- és helyi önkormányzati választások

6. Katasztrófaelhárítási, védelmi feladatok: tipikus kistérségi feladatellátás



7. Nem önkormányzati, de kistérségi szinten ellátott feladatok azért érdemelnek említést, mert ezekben az ügyekben is a körzetközpontot kénytelen az állampolgár felkeresni:

· APEH ügyintézés

· TB. és nyugdíjügyintézés

· Tisztiorvosi szolgálat

· Földhivatali ügyintézés

· Állategészségügyi feladatok

· Növényvédelmi szolgálat

Mezőgazdasági és egyéb szolgáltatások

Körös-szögi Kistérségi Területfejlesztési Ügynökség Közhasznú Társaság

· A KHT két főállású alkalmazottal rendelkezik. Az iroda felszerelése megfelelő, a meglévő számítógép és nyomtató, fax valamint internetes csatlakozás minden egyelőre jelentkező igényt kielégít. Kistérségi szintű feladataik:

· Horgászengedélyek értékesítése (napi, heti, éves)

· Haltelepítés (Bikazugi és Kákafoki holtág)

· Lehalászás (Bikazugi és Kákafoki Holtág)

· A vízterülettel és a horgászással kapcsolatos felvilágosítás, tájékoztatás

· Együttműködés a kistérségi önkormányzatokkal

· Felvilágosítás a kistérségben zajló kulturális rendezvényekről, programokról

· Lovasturizmus népszerűsítése

· Lovas programok szervezése

· A BMTT és a DARIB pályázatainak figyelemmel kísérése és tájékoztatás

· Civil szervezetek számára kiírt pályázatok koordinálása

Falugazdász hálózat

A kistérség minden településén tevékenykedik falugazdász. Szarvason 3 fő (1 köztisztviselő, 2 vállalkozó), Kondoroson 2 fő (1 köztisztviselő, 1 vállalkozó), a többi településen 1 fő, munkáját vállalkozásban ellátó falugazdász van. Eszközfelszereltségük kimagasló. Feladatkörük, szolgáltatásaik:

· mezőgazdasági termelők regisztrálása

· állami támogatásokkal kapcsolatos tájékoztatás, ügyintézés

· kapcsolattartás az önkormányzatokkal, oktatási intézményekkel

· bekövetkezett elemi károk felmérése

· statisztikai jelentések készítése

Agrárkamarai szaktanácsadói hálózat

Két főállású alkalmazott végzi a szolgáltatást. Technikai felszereltségük kielégítő. Az iroda a szarvasi Polgármesteri Hivatalban található. A következő feladatokat látják el:

· EU-s agrártámogatások megismertetése

· Tájékoztató rendezvények szervezése

· Kapcsolattartás civil szervezetekkel

Kistérségi iroda

A kistérségi társulás székhelyén, Szarvason működik a kistérségi iroda. Egy főállású alkalmazott a vidékfejlesztési menedzser. Az iroda felszereltsége minden igényt kielégítő, számítógép, nyomtató, fax, telefon, Internet csatlakozás révén. Ellátott feladata és szolgáltatása a következőkben foglalható össze:

· Tájékoztató állami támogatásokról, hitellehetőségekről

· pályázati tanácsadás

· pályázatfigyelés

· pályázatok elkészítése, segítése, koordinálása

· kistérségi anyagok készítése, menedzselése

· rendezvények, fórumok szervezése

Tourinform iroda

A kistérségben csak Szarvason működik Turinform iroda, de feladatait kistérségi szinten látja el. Két főállású alkalmazottal rendelkezik, a műszaki felszereltségük kiváló. Főbb feladatuk:

· kistérségi prospektusok, kiadványok készítése

· szálláshely katalógus készítése

· napi kapcsolattartás a kistérség szállásadóival, vendéglátó helyeivel

· kulturális rendezvények szervezése, menedzselése

Szarvasi Többcélú Kistérségi Társulás

A kistérségben a feladatok egységes ellátására szerveződött társulás Szarvas Város Polgármesteri Hivatalában külön irodában kezdte meg működését. Jelenleg az iroda alkalmazottainak létszáma öt fő, akik között található belső ellenőr, közbeszerzési referens, útügyi igazgatással foglalkozó szakember is.

 A térség foglalkoztatottsági és munkanélküliségi viszonyai

A munkanélküliségi mutatók összesített adatai a vizsgált térségben a következőket mutatják: a regisztrált munkanélküliek száma 1992-ben és 1993-ban volt a legmagasabb, ezután fokozatos lassú ütemű csökkenés következett be. Ez a csökkenő tendencia 1998-tól felgyorsult. 2000 után egyes településeken a harmadára csökkent a számuk.

A regisztrált munkanélküliek fogyása a következő okokra vezethető vissza:

Minden településen csökken a gazdaságilag aktív népesség, ez bizonyos szinten automatikusan magával hozza a regisztráltak számának csökkenését.

A mezőgazdaságban a tulajdonosi szerkezet átalakulása megtörtént, - így ez az ágazat is létszám felvevővé vált, természetesen jóval alacsonyabb szinten, mint a rendszerváltás előtt. Jelenleg már kialakult az a létszám keret, amit a mezőgazdaság el tud tartani. Térségünkben, optimális gazdasági feltételek esetén ez az ágazat tovább fejlődhet, de egyelőre már nagy létszám felvételre ebben az ágazatban nem lehet számítani. A kistérségen belül a mezőgazdaságban foglalkoztatottak aránya 34%. Összehasonlítva a kistérségen belül a településeket, viszonylag nagy eltéréseket találunk. A legnagyobb ez a szám Örménykút települése esetében, ahol a foglalkoztatottak 80 %-a a mezőgazdaságban dolgozik. Legalacsonyabb értéket Szarvas (26,9%) város mellett Békésszentandrás nagyközség (32%) adja, ezek a legiparosodottabb területek a kistérségben. Új vállalkozások létrejötte, - megerősödése szintén együtt járt a foglalkoztatás növekedésével. A kistérségen belül megállapítható, hogy általános nagy a vállalkozói kedv, igaz ezek között még mindig akad ún. kényszervállalkozás.

Aktív foglalkoztatáspolitikai eszközök alkalmazása a munkaügyi szervezet részéről is nagyban csökkentette a munkanélküliek arányát az elmúlt években (pl: közhasznú foglalkoztatás támogatása, tartósan munkanélküliek foglalkoztatásának bértámogatása, munkatapasztalat-szerzés támogatása, átképzési támogatás, különféle pályázatok). Szintén a Munkaügyi Központ és kirendeltségei által átgondoltan, az igények felmérésével indított képzési programok is hozzájárultak a munkapiaci helyzet javulásához.

A munkanélküliség jellemzői

A Szarvasi kistérség foglalkoztatási helyzete a megye többi térségével összehasonlítva jónak mondható. A regisztrált munkanélküliek száma az idényjellegű ingadozást leszámítva csökkenő tendenciát mutat. A munkanélküliség alakulásában nagy szerepe van a szezonalításnak. Télen a munkanélküliségi ráta növekszik (11-12 %), tavasszal, nyáron, ősszel csökken (8-9 %). Ennek oka, hogy télen a mezőgazdaságban, az építőiparban és a vendéglátóiparban csökken a foglalkoztatottság. A kistérségben a rátát tekintve Békésszentandrás, Szarvas és Örménykút van a legkedvezőbb, míg Kardos a legkedvezőtlenebb helyzetben. Előrejelzéseink alapján a kistérség munkaerő-piaci helyzete lényegesen nem változik a közeljövőben.
A regisztrált munkanélküliek iskolai végzettség szerinti megoszlása: 

8 általánosnál kevesebb
1%

Általános iskola
32%

Szakmunkásképző
38,6%

Szakiskola
1%

Szakközépiskola
10%

Technikum
4%

Gimnázium
9%

Főiskola
4%

Egyetem
0,4%

Forrás: Békés Megyei Munkaügyi Központ

Látható hogy a munkanélküliség legjobban az alacsonyabb iskolai végzettségűeket sújtja, ezek közül is legjobban a szakmunkásképzőt és az általános iskolát végzetteket. Ez így van megyei és országos szinten is. Egyébként a térségben az iskolázottsági szint magasabb, mint a megyei átlag, ezért nálunk az általános iskolát végzetteket kisebb %-ban érinti a munkanélküliség mint átlagosan a megyét. (Ott ez az adat 34%)

A regisztrált munkanélküliek állománycsoportonkénti megoszlása:

Fizikai foglalkozásúak
83,6%

Szellemi foglalkozásúak
16,4%

Segédmunkás
31,7%

Betanított munkás
18%

Szakmunkás
50,3%

Forrás: Békés Megyei Munkaügyi Központ

A megyei adatokban a segéd ill. a betanított munkás arány nagyobb, de ennek is az iskolázottsági szintbeli különbség az oka.

A regisztrált munkanélküliek nemek szerinti megoszlása:

	
	Férfi (%)
	Nő (%)

	Kistérség 2001-ben
	52
	48

	Kistérség 2002-ben
	47,4
	52,6

	Megye 2003-ban
	51,0
	49,0


A kistérségre Békésszentandrás kivételével jellemző a munkanélküli nők nagyobb aránya. A szezonmunkák kezdetével főként a férfiak száma és aránya indul fokozatosan csökkenésnek, míg a nők aránya emelkedik.

Korcsoportok szerinti megoszlás: 

	Életkor
	Arány (%)
	Életkor
	Arány (%)

	19 év alatt
	3
	40-44
	11

	20-24
	14
	45-49
	13

	25-29
	16
	50-54
	10

	30-34
	16
	55 év felett
	4

	35-39
	12
	59 év felett
	1


Tartós munkanélküliek aránya

A tartósan munkanélküliek aránya 2000 előtt 50 % körül ingadozott, 2002-es adatok alapján ez az arány örvendetesen 30 % körül alakul a kistérség településein. Egyetlen kivétel Örménykút, ahol ez a mutató 2002-ben 70 % volt. A többi kistérségi településre erős csökkenés jellemző. Sajnos ez a réteg a munkaerő piacról tartósan kiesett, ezért a munkaügyi szervezetek egyik legfontosabb feladata ezeknek az embereknek a reintegrálása, a munka világába való visszakerülésük segítése, hiszen társadalmi és szociális részről ők a legveszélyeztetettebbek.  

Jövedelempótló támogatásban részesülők aránya

A jövedelempótló támogatásban részesülők aránya 1000 lakosra számítva jóval a megyei átlag alatt marad, ez tulajdonképpen összefüggésben van azzal, hogy a kistérségben a legalacsonyabb a megyében a munkanélküliség is. Kiugróan alacsony ez az érték Örménykúton. A legnagyobb értéket Kardos Község mutatja.

	
	Kistérség
	Békés megye

	Jövedelempótló támogatásban részesültek száma 1000 lakosra 
	16,8
	25,8


Lakóhelyen foglalkoztatottak

A 2002-es adatokat vizsgálva a kistérségben az aktív korú népesség 42,7 %-a dolgozik a lakóhelyén. Kardos esetében mindössze 11 %. Kardos Községben nincs olyan munkáltató, amely viszonylag nagy létszámot foglalkoztatna, ezért az ott élők nagy része ingázik. Főleg Szarvasra és Békéscsabára járnak be dolgozni. Szarvas esetében elmondható, hogy a fiatalok nagy része nagyobb városokban (Budapest, Szeged, Békéscsaba és Kecskemét) dolgozik hét közben, és csak hétvégén tartózkodik otthon.

Képzési háttér

Iskolarendszerű képzés intézményeinek jelenléte

A kistérség foglalkoztatási viszonyainak ismerte után egy másik erőssége lehet a térségnek a képzési háttér, így erre egy külön fejezetet szánunk. Ugyanakkor fontos megvizsgálnunk, hogy a kistérségben milyenek a képzési tanulási lehetőségek, mennyire elégítik ki a munkaerőpiaci elvárásokat, mennyire rugalmasak a képzési intézmények, hogyan követik a változó igényeket.

Óvodák

A kistérség minden településén működik óvoda. Azonban a csökkenő születések számával arányban egyre csökken a kihasználtságuk, így félő, hogy a jövőben a kisebb településeken racionalizálási szándékkal bezárásra kerülnek. A városokban is bekövetkezhet az óvodák megszűnése, illetve összevonása. Az egy óvodapedagógusra jutó gyermekszám kistérségi szinten hasonló az országos és a megyei átlaghoz. 

Általános iskolák

Szintén minden településen működik általános iskola. Az utóbbi évek racionalizálási törekvéseinek jegyében és a csökkenő tanulólétszám miatt került sor iskola összevonásokra, illetve közös kezelésű iskola létrehozására. Kardos és Kondoros működtet közös fenntartású iskolát. Kardos Községen csak alsó tagozatos iskola működik. Hasonló iskola összevonás valósult meg Örménykút és Hunya települések között. Szarvas is általános iskolák összevonására kényszerült. A jelentkező igényeknek megfelelően Szarvason 2000 szeptemberétől egyházi iskola is működik. Szintén ide kapcsolható Szarvas Város Szlovák Általános Iskolája, amelyben nemzetiségi nyelven is folyik az oktatás, és nagy szerepe van a nemzetiségi kultúra ápolásában is. Szintén Szarvason folyik alapfokú művészetoktatás, de megfelelő csoportlétszám alapján a többi településen is tartanak az előbbi két iskola tanárai órákat.

Ezen iskolák jelentőssége abban mutatkozik, hogy a régi kézművességet, a helyi hagyományokat, örökséget is megismerik az itt tanulók, és így az értékrendjük kialakítására is nagy hatással vannak az itt tanultak. 

Az egy tanárra jutó tanulók száma kistérségi szinten megegyezik az országos átlaggal, de a kis községekben a már említettek miatt jóval kisebb ez az arány. A lakosság majd minden tagja elvégzi az általános iskolát.

Középiskolák

A kistérségben Szarvason találunk középiskolákat. Az érettségi mellett modern szakmai ismeretek elsajátítását is lehetővé teszik ezek a képzési intézmények. Mindemellett folyamatos kapcsolatban vannak a kistérségi vállalkozókkal, és az általuk is támasztott igényeknek megfelelően próbálnak alkalmazkodni a munkaerő-piaci igényekhez.

A középiskolákban lehetőség van a már szakmával, illetve érettségivel rendelkező továbbképzésére is. Nappali és esti képzésben szerezhető érettségi. Nappali oktatás keretében további szakma és technikusi végzettség szerezhető. A vidéki tanulók kollégiumi elhelyezése, ellátása biztosított.

Szarvason működik egy szakképzéssel foglalkozó magániskola a Tessedik Sámuel Középiskola. 

A kistérségben az egy osztályra eső tanulók létszáma megegyezik az országos és a megyei átlaggal, szintén ilyen hasonlóságot mutat az egy pedagógusra jutó tanulók száma. Az 1000 lakosra eső tanuló kétszerese az országos és a megyei átlagnak is.

A középiskolák képzési kínálata jelenleg:

	Intézmény
	Oktatás

	Székely Mihály Szakmunkásképző, Szakközépiskola és Diákotthon (Szarvas)
	Szakmunkás: asztalos, fodrász, cukrász, szakács, felszolgáló, vendéglátóipari eladó, varrónő, számítógép-kezelő, autószerelő, élelmiszer- és vegyi áru eladó, szobafestő – mázoló és tapétázó

Szakközép: faipari technikus, ruhaipari technikus, vendéglátóipari technikus, idegenforgalmi technikus, kereskedelmi technikus

Szakmunkások szakközépiskolája: érettségi

	Vajda Péter Gimnázium, Szakközépiskola és Diákotthon (Szarvas)
	Gimnázium: érettségi (8 osztályos is működik) nappali képzés és esti is.

Szakközép: idegennyelvi gyors és gépíró,

Szoftverüzemeltető, idegennyelvi titkár, gazdasági informatikus


Felsőfokú oktatás

Szarvason működik a Tessedik Sámuel Főiskola két kara is. A Pedagógiai Főiskolai Karon óvodapedagógus és tanítói képzés folyik. A Mezőgazdasági, Víz- és Környezetgazdálkodási Karon elsősorban mezőgazdasági szakirányú képzés folyik. 

Felnőttképzés

A felnőttoktatásban a már említett középiskolák mellett a Tessedik Sámuel Főiskola karain is van lehetőség esti és levelező tagozaton való tanulásra és másoddiploma szerzésére. A Szarvas Város Általános Iskolája felnőttképzése 2002-ben indult, lehetőséget adva ezzel a 8 osztály elvégzésére. Érettségi megszerzésére mind a két középfokú oktatási intézményben lehetőség van. A Munkaügyi szervezet minden évben közel 100 tanfolyamot támogat, amelyeken a munkanélküliek új végzettségeket szerezhetnek. A képzés helyszínei általában Gyomaendrőd, Szarvas és legnagyobbrészt Békéscsaba. Gyakorlatilag bármilyen iskolai végzettségű ügyfélnek tudnak tanfolyamot ajánlani. 

Összességében a kistérségben jellemző a nagy tanulási kedv. A roma kisebbség általános iskolai végzettsége és szakképzettsége nem megfelelő. A lakosság 7 %-a rendelkezik felsőfokú végzettséggel, amely jóval magasabb az országos átlagnál (2 %) is, 50% érettségi bizonyítvánnyal és 40-50 % szakmunkás-bizonyítvánnyal. A felnőttképzés feltételei adottak a kistérségben.

Jóléti jövedelmi viszonyok

Lakásonkénti lakószám

A lakásonkénti lakószám a kistérségben mind 2000-ben, mind 2002-ben elmarad a megyei átlagtól. A településeken mindenütt 2 fő/ lakás felett volt ez a szám. Kardoson 2000-ben még 1,89 fő/lakás, míg 2002-ben már ezen a településen 2,09 fő/lakás ez az adat. A legmagasabb értéket Szarvas mellett Csabacsüd település mutatja. A vizsgált időszakban azonban összességében nem változott drasztikusan a lakásonkénti lakószám.. 

Épített lakások aránya

A 2002-ben a kistérségben épített lakások aránya a teljes lakásállományhoz viszonyítva (0,63%) nagyban eltér a megyei átlagtól (0,15%). A települések ebben a mutatóban sem adnak egységes képet. Kardoson és Csabacsüdön 2002-ben egyetlen új lakás sem épült. Itt a legjobban elöregedő és csökkenő a lakosság. Kiemelendő a lakásépítési kedv Szarvason, ahol a vizsgált 2000-2002-es időszakban 128 lakás épült, azonban ez az adat kicsit torzít, ugyanis ezen lakások nagy részét Szarvas Város Önkormányzata építette, valamint Békésszentandrás (14 db) Kondoros (11 db) – ez utóbbi esetében 10 lakást szintén az önkormányzat épített.

A lakások infrastrukturális ellátottsága

A kistérségben a lakások 88,0 %-a közüzemi vízhálózatba kapcsolt. Ez az arány azonban az egyes településeken nagy eltéréseket mutat. Szarvas (90,0%) városa mellett Békésszentandrás (98,1%) településen a legkedvezőbb. Kardoson (58,0%) és Örménykúton (65,0%), 1997-ben még az ötven százalékot sem érte el. A vezetékes ivóvíz ellátás mellett fontos azonban az ivóvíz minősége is. Szarvas és Csabacsüd települések a Maros-hordalékkúpból oldják meg ezt. Így ezeken a lakóhelyeken megoldott az egészsége ivóvíz szolgáltatása. Nagyon jó minőségű továbbá az ivóvize Békésszentandrásnak és Örménykútnak is – ezen igényüket helyi ivóvízbázisból elégítik ki. A legnagyobb gonddal Kardos és Kondoros küzd. Ezek a települések szintén helyi ivóvízbázist használnak, és az ebből nyert ivóvíz minősége nem a legmegfelelőbb. 

Szennyvíztisztító művel Békésszentandrás, Kondoros és Szarvas rendelkezik. Kondoroson megindult a szennyvízcsatorna hálózat kiépítése. A kistérségben az előbb említett települések lakásainak 22,8 %-a volt rákötve a közüzemi szennyvíz csatornára 1997-ben. Azóta ez a szám évről évre folyamatosan növekedett. 2002-es adat szerint ez az érték 35,0 %. A többi település esetében sajnos a szennyvíz-kezelés jelenleg egyáltalán nem megoldott.

A közműolló (szennyvízcsatorna hossza és a vízvezeték hosszának aránya) kistérségi szinten 0,5-es értéket mutat. Legkedvezőbb helyzetben Békésszentandrás van, ahol ez az érték 0,7. 

A kistérségben található háztartások 64,3 %-a volt vezetékes gázhálózatba bekapcsolva 1997-ben. Öt év elteltével javulás tapasztalható, ez az arány 70,84 %. Minden településen lehetőség van gázszolgáltatás igénybe vételére. Ebből a szempontból Szarvas (80,36%) rendelkezik a legjobb aránnyal, míg Örménykút (36,23%) és Kardos (35,99%) települése ebből a szempontból is a legrosszabbak közé tartozik.

Távbeszélő fővonalak száma

A távbeszélő fővonalak számát ezer lakosra vizsgálva a kistérségi adat kedvezőbb képet mutat a megyei átlagnál. 2002-ben 29,6% szemben a megyei átlaggal, ami 26,6 %. Ez azzal magyarázható, hogy a kistérség elöregedőbb településein az elköltöző fiatalok a kapcsolattartás érdekében biztosítják az idősebb településen maradó szüleiknek a vezetékes telefont. A telefonhálózat fejlesztésekor településenként többen kérhettek szociális alapon ingyenes telefonvonalat. A kiépített hálózat mellett mind a mai napig lehetősége van bárkinek rácsatlakozni erre a hálózatra. A településeken emellett a jelentkező igényeknek megfelelően megkezdődött az internetes szolgáltatás és a kábelteleviziós hálózat létesítése, kiépítése.

Mindazonáltal a vezetékes telefonok számának vizsgálata és ez a mutató mára úgymond elavult, hiszen a mobiltelefon szolgáltatók sokkal jobb kondícióval kínálják szolgáltatásaikat, így egyre többen ezt választják a vezetékes telefonnal szemben (nincs előfizetői díj, nincs csatlakozási díj, mindig kéznél van). Az internetes és kábeltelevíziós hálózat külön kiépítésre kerül.

Személygépkocsik száma

A személygépkocsik számát tekintve 1000 lakosra a kistérségi mutató (22,35%) kedvezőbb, mint a megyei (20,83 %). Örménykút települések elzártságát és rossz tömegközlekedési viszonyait mutatja, hogy ezeken a településeken a legnagyobb ez a mutató (27,23 %), így semmiképp nem tekinthető a gépjárművek magas aránya luxusnak, inkább kényszerűségnek. Ez utóbbit támasztja alá a gépjárművek magas életkora is ezeken a településeken. Szarvas Város esetében ez a mutató az urbanizáció miatt magas. 

Egészségügyi és szociális helyzet

Az egészségi állapot szoros összefüggésben van a szociális helyzettel, így ezeket együtt vizsgáljuk. Térségünk egészségügyi állapotára ugyan azok a jellemzők, mint az ország egészére. 45 év felettiek jellemzően halmozottan jelentkeznek ezek a tünetek, melyek főleg a férfiaknál a kelleténél több halálos kimenetellel végződnek, és nagyon sokan elveszítik a munkaképességük egy részét. Sok a rokkant, leszázalékolt munkaképes korban lévő ember.

Jellemzően magas a szív- és érrendszeri megbetegedések (magas vérnyomás, érszűkület, érelmeszesedés) száma. Egyre több gyereknél jelentkezik a hypertónia. Kiemelkedetten sok a túlsúlyos elhízott beteg, mely tünetekből később magas vérnyomásos betegség, cukorbetegség alakul ki, sok következményes szövődménnyel. A tanulók 5-15% túlsúlyos. Gyermekkorban lévő diákok 1/3-nál mozgásszervi eltérés tapasztalható. Szinte minden 45 év feletti betegen megjelennek a különféle mozgásszervi megbetegedések tünetei. Ezek az életet ugyan az életet nem veszélyeztetik, de hatalmas terhet jelentenek mind az egyénnek (fájdalom, munkaképesség-csökkenés, illetve elvesztés, gyógyszerköltség), mind a társadalomnak (táppénz, leszázalékolás, gyógyszerköltség). Magas és növekszik a rosszindulatú betegségek száma. Szintén emelkedik az allergiás és az asztmás betegek száma. Kiemelten magas az alkoholfüggő és a depresszióban szenvedő beteg. 

Az egészségügyi alapellátás jól kiépített, jól szervezett. Szakember ellátottsága megfelelő. A lakosság rossz egészségkultúrája, az országosan rosszul szervezett egészségügyi ellátottság, az indokolatlanul magas adminisztráció miatt azonban nagy a leterheltség. Magas a megjelent betegek száma, így kevés az egy betegre fordítandó idő. Kevés a definitív ellátás, mivel ma az országban szinte minden betegséget egy fokkal magasabb szinten látnak le, mint az indokolt lenne. Szakorvosi ellátás a kistérségre megfelelő. 

Az eszközfelszereltség mind az alapellátásban, mind a szakellátásban részben hiányos, nagy részben pedig amortizálódott. Nagy beruházást jelent a röntgengépek elkerülhetetlen cseréje, és új orvosi műszerek beszerzése. A felszereltség bővítésére szakorvosi munka hatékonysága megnőhetne, a kórházi ágyak kiválthatóak lennének, a betegeket gyorsabban, hatékonyabban, és humánusabban lehetne gyógyítani. Ez azért is fontos, mert a kistérség területén nincs kórház. Az előbbiek érdekében hoztak létre 1997-98-ban Szarvason egy úgynevezett „életmentő, utógondozó” központot a régi szülőotthon átalakításával.

A betegségek megelőzésében és a prevencióban van a legtöbb feladat. Az igazi intézményes rendszer a primer prevencióban még nem épült ki. A szekunder és tercier prevenció sem megoldott, ezt össze lehetne kapcsolni a rehabilitációval. A kistérség kifejezetten alkalmas lehetne rehabilitációs tevékenység folytatására, akár régiós, vagy országos szinten is.

A sportolásra a lehetőség majd minden településen adott. Majd mindenhol működnek sportegyesületek.

Életkori összefüggések. A rossz szociális körülmények között élő, alacsony egészségügyi kultúrával rendelkező anyák (alkoholizáló, dohányzó) kissúlyú újszülöttei, koraszülött csecsemői fokozott védőnői, orvosi gondoskodást igényelnek, támogatásra szorulnak. Regionálisan az országosnál magasabb a diabéteszes szint. Óvodás, iskolás korban probléma a szegényebb réteg gyerekeinek alultápláltsága, emiatt a gyengébb ellenálló képessége. Másrészről a nem megfelelő étkezési szokások, mozgásszegény életmód miatt sok a túlsúlyos gyerek. Ugyancsak az előbbiek miatt sok a tartási rendellenesség. A rossz egészségügyi kultúra miatt már gyermekkorban indokoltnál többször fordulnak gyermekorvoshoz. A középiskolás korosztálynál a legnagyobb gondot a nem kívánt terhesség, az alkohol- és a drogfogyasztás megjelenése okozza. A korai felnőtt kor problémái szintén összefüggenek a rossz egészségkultúrával és az egészségtelen életmóddal. Ebben az időszakban meglehetősen magas a válások száma is. Mindezen következmények fokozatosan kumulálódnak, és a 40-60 év közötti felnőtt lakosság körében a túlhajszolt életmóddal párosulva már jelentős egészségkárosodást, romlást idéznek elő. 

A mentálhigiéniás állapot kifejezetten rossz. Okai az időskorú lakosság túlsúlya, munkanélküliség, elmagányosodás, szenvedélybetegségek. Pszichológus és pszichiáter szakember a térség területén Szarvason található a Családsegítő és Gondozási Központ alkalmazásában. 1 fő pszichológus és egy fő mentálhigiénés szakember dolgozik. 

Szarvason működik sürgősségi mentőállomás több járművel felszerelve. A mentési idő azonban magas, főleg a külterületi részeken a nehéz megközelíthetőség miatt.

Gyógyszertár Kardoson nem működik. Örménykúton kézi gyógyszertár szolgálja ki a betegeket. Szarvason működik Nevelési Tanácsadó, ami kisérségi szintű feladatokat is ellát. Ezen kívül Békésszentandráson, Kondoroson pedig Családsegítő Központ és Gyermekjóléti Szolgálat. 

További szociális alapintézmény a több településen (Szarvas, Csabacsüd, Békésszentandrás, Kondoros, Kardos) is működő bentlakásos elhelyezést biztosító szociális, illetve öregek otthona. Ezek egy része önkormányzati kezelésű (helyi és megyei), másik részük pedig egyházi intézmény. Az otthon élő idősek étkeztetésére és ellátására is minden település gondot fordít. Munkájukat a legtöbb helyen már személygépkocsi is segít, elsősorban a tanyavilágban.. A szociális ellátás minden település önkormányzatára egyre nagyobb terhet ró.

Közbiztonság, tűzvédelem

Közbiztonság a kistérségben jobb, mint a megyei átlag. Rendőrkapitányság Szarvason működik, de minden településen van helyi megbízott. A legtöbb településen a lakosság polgárőrséget szervezett. Szintén Szarvason Tűzoltó Parancsnokság működik. Néhány településen önkéntes tűzoltóság szerveződött.

Jövedelmi viszonyok

Az egy főre jutó személyi jövedelemadó kistérségen belül nagy szóródást mutat a települések között. Az átlag 59835,-Ft. A legalacsonyabb értéket Kardos és Örménykút mutatja. Ezeken a településeken az egy főre jutó SzJA mindössze a megyei átlag 50 % - a. A legjobb helyzetben ebből a szempontból Szarvas városa van, mivel itt az egy főre jutó SzJA még a megyei átlagot is meghaladja. Az 1990 – es években a térségben is megnövekedtek a jövedelmi különbségek. Ez a társadalmi rétegeke fokozódó elszakadását eredményezte. A lakosság döntő része állandó megélhetési nehézséggel küzd. Az elszegényedés leginkább a kisebb településeken és a külterületeken lévő lakosságot veszélyezteti. 

A külterületi tanyákon élő lakosság sajátos helyzete

A külterületi tanyavilágot az évtizedek során kialakult tanyacsoportok, és a szórvány tanyák alkotják. A tanyacsoportok vagy tanyasorok közül azok vannak jobb helyzetben, amelyek a fő közlekedési utak mellett fekszenek. Ezeknek az infrastrukturális kiépítettsége közel olyan fejlett, mint a városoké. Rendelkeznek vezetékes villany, és ivóvízellátással, lehetőség van vezetékes telefonvonal igénylésére és bevezetésére, valamint a hálózatos gázvezetékre való rácsatlakozásra. Egyedül a szennyvíz jelent problémát. Az önkormányzati tulajdonban lévő burkolt külterületi utak is itt találhatóak. 

A szórvány tanyák sokkal rosszabb helyzetben vannak. Itt az előbbi infrastrukturális lehetőségek nem állnak rendelkezésre. Ugyanilyen helyzetben vannak azok a tanyasorok, amelyek főközlekedési utaktól messzebb fekszenek. Az önkormányzati költségvetésből nem telik ezekhez a tanyákhoz az infrastruktúra kiépítésére. Szintén hátrányos körülmény, hogy nem vezet ide burkolt út és így rosszabb időjárási körülmények esetén teljesen elzáródnak a külvilágtól. 

Idegenforgalom, és egyéb alternatív jövedelmszerzési lehetőségek

A Szarvasi Kistérséghez tartozó 6 településen közül Békésszentandráson, Szarvason és Kondoroson található szálláshely és megfelelő színvonalú vendéglátóhely. A tényleges turizmus is ezekre a településekre orientálódik. Összességében elmondható, hogy a térség turizmusának alapja a pihenés, rekreáció, ehhez kapcsolódik a vízi-, öko-, falusi-, és kerékpáros turizmus.

A térség jelenlegi turisztikai kínálatának elemei:

· Víziturizmus – A Körösök és annak holtágai alkalmasak kajak-kenu túrákra, fürdésre, egyéb vízi sportokra. Sétahajó csak Szarvason üzemel, az élő Körösön nem engedélyezett a hajójáratok üzemeltetése.

· Ökoturizmus – Körös Maros Nemzeti Park Igazgatósága és Látogató Központja Szarvason van, természetjárásra alkalmas terület, védett növény és állatvilág valamint országos jelentőségű Arborétum találhatók a kistérségben. 2003 májusában nyitotta meg kapuját a Körösvölgyi Látogatóközpont, ahol nemcsak a Körösök vidékének növény és állatvilágát tekinthetik meg a látogatók, de érdekekes túrát tehetnek az Anna-ligetben kialakított tanösvényeken is. 

· Termál és gyógyturizmus – A termálvíz a kistérség több településén adott. Szarvason a gyógyvízzé nyilvánítás után elkezdődött a gyógyfürdő építése is, melynek befejezése a 2004. év végére várható. Ez új lendületet adhat a térség további fejlődésének, hiszen a szezonalitás kiküszöbölésére ad kitűnő lehetőséget.

· Falusi turizmus – A nemcsak a folyópart mentén (Szarvas, Békészentandrás), hanem Kondoroson is találhatók olyan szálláshelyek, melyek egy része turisztikailag hasznosítható. Ezekből néhány már falusi turizmus szálláshellyé van nyilvánítva. A többi kisebb településen is kialakítható az ilyen jellegű vendéglátás.

· Lovasturizmus – A térség több településén őrzik a lovas hagyományokat Szarvason a Szarvasi Lovas Klub Egyesület, Kondoroson a Széchényi István Lótenyésztési Egyesület. Szolgáltatásaik: sétalovaglás, sétakocsikázás a települések és a környék bemutatásával. Az egyesületek saját tulajdonú lovas pályájának hiánya mindkét esetben érezhető. Igaz, hogy Szarvason vannak olyan, az egyesülethez tartozó gazdák, akik már kialakítottak lovas oktatáshoz magánterületeket. Ezen kívül az Aranyménes Panzióban is lehetőség van lovaglásra. A szarvasi Lovas Klub Egyesület 2003-ban a Körös-szögi Kistérségi Kht-val közösen  a város határában maratoni lovas pályát alakított ki. Fontos megemlíteni azt is, hogy a 2001-ben megrendezett IV. Nemzeti Lovas Fesztivál óta minden évben nagyszabású lovas programok kerülnek megrendezésre.

· Kerékpáros turizmus – A települések különböző látnivalókkal, több napos időtöltésre is alkalmasak, közelségük lehetővé teszi, hogy kerékpáron jussanak el a turisták egyik városból a másikba, melyet a kerékpárút megléte tesz biztonságossá és még egyszerűbbé. Elkészült a Körös-völgyi kerékpárút, mely lehetővé teszi, hogy Békésszentandrástól a környező településeket érintve eljussanak Kondorosig a kerékpáros túrákat kedvelők.

· Gasztronómia és borturizmus – A térségben jellegzetes halételek, szlovák ételek valamint rendezvényeinken, melyek közül kiemelkednek a Pásztortalálkozó és dudásfesztivál, Halászléfőző verseny, Szilvanap, bemutatásra kerülő ételek várják az idelátogatókat. A borturizmus a kistérségre nem jellemző.

· Kulturális és rendezvényturizmus – Színvonalas programok főleg szezonban (nyáron) biztosítják a térségbe érkező turisták szórakozását, hiányzik a szezon megnyújtására irányuló térségi programok rendezése. 

Évente megrendezésre kerülő nyári rendezvények a kistérségben:

Szarvas

· Gyermek Néptáncosok Szólótáncfesztiválja (kétévente)

· Amatőr Fogathajtó Bajnokság

· Aratónap

· Pásztortalálkozó és Dudásfesztivál

· Szarvas Város Napja

· Suttyomba Népzenei Fesztivál

· Maratoni Kenuverseny

· Szent István Napi Rendezvények

· Szilvanap

Békésszentandrás

· Bike Napok

· Bike Utcabál

Kondoros

· Betyár Napok

· Kukorica Fesztivál

· Sport és Ifjúsági turizmus – A Tessedik Sámuel Főiskola központja Szarvason van, így a város nagy méretű kollégiumokkal rendelkezik. A középiskolák kollégiumai szintén lehetőséget biztosítanak az ifjúsági turizmus kiszélesítésére. Ifjúsági táborok, túralehetőségek, sportolási lehetőségek, erdei iskola várja az ideérkező fiatalokat.

· Horgász és Vadászturizmus – Nagy síkvidéki vadászterület és vízfelület áll az ideérkezők rendelkezésére. Földrajzi fekvéséből adódóan apróvadak (őz, mezei nyúl, fácán, vadkacsa) vadászatára, nyílik lehetőség. Az ártéri erdők, mezők, legelők, zsombékosok gazdag vadállományt, míg a folyók és halastavak gazdag halállományt rejtenek. A Körösszögi Kht. rendelkezik a holtág egy részének halászati jogával.

· Konferenciaturizmus – még gyerekcipőben jár a térségben, de a települések nagyobb vállalatainak, kutatóintézeteinek kapcsolatai adottak. Tekintettel a város iskolaváros jellegére ill. az itt található szellemi tőkére lehetőség nyílik arra, hogy a konferenciaturizmus területén is előrelépjünk.
Mint látható a Szarvasi Kistérség legkiemelkedőbb természeti adottságai közé tartozik a Hármas-Körös folyó és számos holtága, mely védett területként e térség turizmusának alapjait adja. A páratlan szépségű, üdezöld szalag keskeny területén a fejleszthető turisztikai termékek a vízi-, öko-, horgász és vadászturizmus. Ezek mindegyike szezonális jellegű turizmust eredményez, melyet a jelen lévő épített környezeti értékekre (kastélyok, templomok, népi építészetet őrző házak), gasztronómiára (jellegzetes szlovák ételek, Körösi halételek), kulturális értékekre (települések rendezvényei, kiállítások, Rózsa Sándor legendája), építhető konferencia-, gasztronómia, kulturális- és rendezvényturizmussal lehet meghosszabbítani. Ezen kívül természetesen a gyógy turizmus lehet kitörési pont, mely a szarvasi gyógyfürdő megépítésével, valamint az Árpád Szálló gyógyszállóvá alakításával válhat reálissá. Ez kiegészíthető a hagyományokra és pihenési lehetőségekre építhető, a térség több településén is adott falusi turizmussal, valamint a nagy számú, aktív üdülés iránt érdeklődő, diákságra épülő kerékpáros-, lovas-, sport- és ifjúsági turizmus fejlesztésével.

A térség távol esik a fővárostól és a nyugati turista áramlás főbb útvonalaitól. A hazai és nemzetközi összehasonlításban sem megfelelő közúti megközelíthetőség azonban – különösen a kisebb településeken – nem teszi lehetővé a potenciális lehetőségek kihasználását. Ugyanakkor az országhatár közelsége jó lehetőséget kínálna a beutaztató turizmus fellendítésére ill. a határokon átnyúló projektek kidolgozására. 

A kistérség idegenforgalmi adottságainak kihasználtsága csekély, ez egyrészt az infrastruktúra nem kielégítő színvonalának köszönhető, másrészt az anyagi lehetőségek szűkössége korlátozza a nagyobb turisztikai beruházások beindítását. 1997-ben, a kistérségben a kereskedelmi szálláshelyeken a férőhelyek száma igen alacsony volt, a kistérségben összesen 552 (megye összes férőhelyének tizede), míg a vendégéjszakák száma 18628 (lásd táblázat), 1998-ra a férőhelyek 805-re bővültek. Ennek ellenére az összes vendégéjszakák száma csökkent 16468-ra.

Sok új szálláshely épült a Szarvasi kistérségben főleg Szarvason:

· Aranyménes Panzió

· Körösvölgye Panzió és Tanüzem 

· Aranyszarvas Apartmanház

· Liget Kemping bővítése faházakkal.

Így jelenleg lehetőség van már egy autóbusznyi turista minőségi szálláshelyen történő elszállásolására is. Az iskolai kollégiumok is képesek nagyobb csoportok befogadására, de ezek színvonala nem mindig megfelelő. Tapasztalataink alapján a vendégek nagy része csupán a közepes vagy annál magasabb színvonalú szálláshelyet hajlandó igénybe venni. Szarvason külön kiemelném a MOHOSZ Üdülőház kollégiummá alakítását, mely ma is érezhető zavart okoz a város turizmusában, a mintegy 300 fő befogadására képes közepes színvonalú szálláshely mai napig pótlásra vár, s melyet főleg a színvonal csökkenése miatt nem szívesen keresnek manapság a turisták.

A fizetővendéglátás területéről kevés adat található az önkormányzatoknál, arányaihoz képest kevés a hivatalosan bejelentett magánszálláshely, melyek nagy része körös-parti üdülő. Ezek értékesítése sajnos döntő hányadában ellenőrizhetetlen módon folyik (szürke és feketegazdaság), amely kedvezőtlen a térségben a turizmus fejlesztése szempontjából. Az új szálláshelyek létesítését és általában az idegenforgalmi beruházásokat nagymértékben hátráltatja a tőkehiány, valamint a hosszú megtérülési idő. (Talán a megtérülési idő lerövidítésére irányul, az előbb említett illegális szálláshelykiadás is.) A Szarvasi Kistérségben a nem hivatalosan is bérelhető szálláshely-kapacitás hozzávetőlegesen mintegy 750-800 főre tehető.

Az idegenforgalom szolgáltatásairól elmondható, hogy a kereskedelmi szálláshelyek, vendéglátóhelyek, szórakozóhelyek száma településenként eltérő. A kapcsolódó szolgáltatások (posta, gyógyszertárak, rendelőintézet, javító műhelyek) mértéke kevés, a meglévők minősége Szarvason azonban megfelelő.

A szálláshelyek kihasználtságáról nem állnak rendelkezésre megbízható adatok, de a tapasztalatok alapján a nyári szezonban mintegy 70-80 %-os. Téli időszakban a bel- és külföldi vadászok foglalnak szállást, ám ennek mértéke jóval alatta marad a nyári időszaknak (kb. 20-40%). Általánosan elmondható, hogy kevés a nagy létszámot befogadó minőségi szálláshely a térségben. Több terv készült már ezek enyhítésére, melyek pénz hiányában még a mai napig nem tudtak megvalósulni.

Érdekesség, hogy a kistérségben csak Szarvason működik Utazási Iroda, ebből az egyik országos hálózat része. 

A Szarvason működő Tourinform Iroda turisztikailag az egész kistérséget lefedi. Az 1997 óta működő iroda nagymértékben elősegíti a marketinget, több igényes kiadványt is megjelentetett a hozzátartozó településekről, elsősorban azonban Szarvasról. Honlapok és idegen nyelvű prospektusok is csak itt találhatók, melyek a teljesség igénye nélkül mutatják be a látnivalókat, turisztikai nevezetességeket. Az iroda alapításától kezdve rendszeresen részt vesz a nagyobb turisztikai kiállításokon, ill. külföldi vásárokon, munkájukkal segítik a turisztikai jellegű újságcikkek megírását, útikönyvek, térképek, plakátok, videó filmek készítését. 

Az utóbbi években már megindult a programok térségi összehangolása, a kiállításokon való közös megjelenés.

A kistérségben összesen 41 sportegyesület tevékenykedik 12 sportágban. Eszközellátottságuk csak nagyon alacsony színvonalú. Ebben szerepet játszik az egyébként öröklött alacsony színvonalú eszközpark, illetve annak elkopása. Sportágak különböző eszközigénnyel rendelkeznek és folyamatos mennyiségi és minőségi cserét nem tudják megtenni. Ennek egyik oka a fogyasztás-akkumuláció arányának eltolódása és a nem megfelelő finanszírozási politika. A jelenlegi eszközrendszer összességében nem alkalmas minőségi, sport és szabadidős tevékenység művelésére, turisztikai feladatok ellátására. A térségben kevés a sportlétesítmény, s a jelenleg meglévő sportlétesítmények is csak a klasszikus sportágak művelésére nem a teljesség igényével készültek, így rendkívül hiányosak. Lehetőség van Szarvason a divatba jövő új sportágak (fallabda, tenisz), kipróbálására is.

Nincsenek megfelelő pontosságú adatok az egyesületekben tevékenykedő sportvezetők, edzők, segédedzők, és egyéb kisegítők létszámát illetően, mint ahogy arról sem, hogy milyen a lakosság és a turisták érdeklődése a különböző sportok iránt Nem pontos információkra hivatkozva elmondható, hogy testnevelők illetve, végzett edzői képesítéssel rendelkezők végzik az edzői tevékenységet. Általában a legtöbb sportegyesületben tevékenykedik diplomás szakedző, viszont sportszervező, vagy menedzseri végzettséggel rendelkezők száma kicsi.

A térségben a vízhez szorosan kapcsolódó sport a horgászat, mely sport űzésére a Körösök kiválóan alkalmasak. Kiemelendő a kajak-kenu sportág is.

A táblázat összesített adataiból az alábbi arányok szűrhetők le:

A térségben 3147 fő helybéli, vagy erős térségi kötődéssel, telekkel hétvégi házzal rendelkező személy horgászik, még a térségbe elsősorban a horgászat miatt ellátogató turisták mintegy 5418 napot töltöttek el a kistérség településein.

Az elmúlt évtizedekben kifejezetten a horgászturizmust szolgáló üdülők, horgásztanyák sorra megszűntek, az épületek más funkciót látnak el. A térségbe látogató horgászok ma általában a fizető vendéglátás keretein belül szállnak meg.

Kulturális örökség, civil társadalom

Történelmi és néprajzi hagyományok a Szarvasi kistérségben

Történelmi múlt:

A régió területén ősidők óta élnek emberek. Legősibb leleteit „Körös-kultúra” néven foglalták össze. A népvándorlás idejéből a leghíresebb tárgyi emlék az avar rovásírást tartalmazó tűtartó. Már a XIII. században jelölik a Szarvas-domb után elnevezett települést. A folyóvíz mentén kialakult falvak a török hódoltság idején teljesen elpusztultak. Helyükre Báró Harruckern János György szlovák, román, német ajkú családokat telepített. Benépesültek a puszták, kialakultak a falvak és mezővárosok.

Népi építészet:

Szarvas és környékén a népi építészeti kultúra ma is élő, létező valóság. 

A hagyományos lakóházak, a porták használata mind a paraszti életmód jegyeit mutatja. A polgárosodó hajlam a lakóházak utcai homlokzatán itt-ott megjelenő díszítésben jut kifejezésre.

Jellemző a tessediki sakktábla-szerű szabályos utcarendezés.

Általában tornácos, előtornácos házak természetes építőanyagok felhasználásával: vályog, nád, fa. A mezővárosok: Szarvas, Gyoma és a falvak környékét tanyavilág alkotja. Kevés a helyi védettségű épület.

Gazdálkodás: földművelés, állattartás, pásztorkodás


A Körösök völgyében a vizes, mocsaras, nádas mezőkön pásztorkodás volt a kiindulópont. Annak ellenére, hogy az idetelepülés külterjes állattenyésztéssel foglalkoztak, mégis két-három évtizeddel később már rendkívül változatos a növénytermesztésük is.

· Állattartás: ló, szarvasmarha, juh, baromfi

· Földművelés: ősgyepek betörése, folyószabályozás, mocsaras területek lecsapolása, szikesek feljavítása. Tessedik (akác, lucerna)

· Búza, árpa, zab, kukorica, lucerna, dohány

· Szőlőművelés /őrhalmi-szőlő, Ezüstszőlő, Érparti szőlő, Öregszőlő, Bezinai-Mótyói szőlő /

· Gyümölcsös: szilva, alma, meggy, cseresznye, körte, dió

· Konyhakert: napi zöldségigény, befőttek, aszalványok, gyógynövények

· Vizi élet: Élő-Körösök, XIX. századtól holtágakon – halászat, pákászkodás, vizi gyűjtögetés, madarászat, nádvágás, gyékényszövés

· Kézművesség: mezővárosi mesterek, csizmadiák, bognárok, szűcsök, fazekasok, kovácsok, nyomdások

Táplálkozás:

Magyar-szlovák keveredés: szlovákságra jellemző tésztás étrend: metélttészta / haluska / brindzával, káposztásan, túrosan, vagy édesen: mákkal, dióval, prézlivel. Különféle derelyék – főként mákos, lekváros.

· Sült tészták: kalács, bejgli, fánkok, kapusznyika.

· Húsos ételek: 
elsősorban paprikások – nokedlivel

füstölt húsos levesek




halételek – körösi halászlé

· Egytálételek: sűrű levesek: lebbencs, tarhonya

· Zöldséglevesek: zöldbab, tök

· Ital: bor, pálinka

Népviselet:

Évszaknak, foglalkozásnak, társadalmi rangnak megfelelően eltérő.

Egyszerű természetes alapanyagokból, házi készítésű ingek, gatyák, szoknyák, blúzok, vizitkák.

A gyári anyagok megjelenésével karakteresen elkülönül a 

hétköznapi – ünnepi viselet 

hétköznapi: – vászon – karton alapanyagú

ünnepi: – prokát - bársony – posztó ruhák.

Polgáriasult hosszú szoknyás – sulytásos - sonkaujjas felsők a nőknél, férfiak bőgatya helyett csizmanadrágok - zakók.

Jellemző téli viseletek: subák, bekecsek, gazdagon hímezve.

Emberi élet: 

Születéstől a halálig hiedelmek – rítusok – szokások – jeles napok. Mindennek meg volt a maga rendje és ideje. Követték a természet és az emberi élet ciklikusságát. Mindent a megéledő és megnyugvó természetnek vetettek alá.

Hitélet: 

Katolikus magyarság, evangélikus szlovákság, vallásszabadság, vallási toleranciák jellemzik szűkebb lakókörnyezetünket.

Hiedelemvilág:

Hittek a csodákban. Környezetükben zajló vagy várható természeti események hideg-meleg, víz-aszály, jég-vihar, megértését- kifürkészését megfigyelésekre, az állatok viselkedésére építették.


Lucanaptár, legtöbb madár viselkedéséből esőre, hidegre, hosszú télre következtettek

A ház részeihez is gazdag hiedelemanyag fűződik. Pl.: küszöb: külvilág – belsőtér, falak sarkai

· mitikus alakok, rontó erejű Luca, viziember / topelec /

Népszokások:

A szokások a hallgatólagos szabályok, viselkedési módok a magyarok és a szlovákok körében is meghatározták a közösségnek és tagjainak magatartását, bizonyos cselekedeteit, és gondolkodását a társadalomban, a családban, a munkában, a hétköznapokon és ünnepeken. Legfontosabbak az emberi élet fordulóinak és a kalendáriumi napoknak a szokásai. / családi ünnepek, jeles napok / Mindez vallási hovatartozástól függően különbözhet, de a közös európai kultúra gyökerei azonosak. 

Beszéd:

Szlovák-magyar keveredés: Több évszázados egymás mellett élés – kereskedelem – piacozás – napi munkakapcsolatok. Legtöbben értették, sokan beszélték egymás nyelvét. Jellemző volt a nyelvi tolerancia.

Népzene – Népdal - tánc

Kimutatható: egymásra hatás, közös táncalkalmak. Munkaünnepek – aratóbál szüreti mulatság. Sok esetben azonos dallamok egymástól különböző szlovák-magyar szövegekkel. Változatos zenei élet a tanyai citerabáloktól a vonószenekari, mezővárosi vendégfogadókon át a rezesbandás lakodalmakig

Az uniós csatlakozás lehetősége még inkább azt sugallja, hogy a régió több évszázad alatt kialakult egyéni arculatát át kell menteni a rohanó technikai világunkba. 

Szükséges településeink esztétikus, emberléptékű, tradicionális építészeti jegyeket hordozó arculata. Az emberek természetes igénye a közösséghez tartozás. Szükséges a kisközösségek, a civil társadalmi önszerveződések megerősödése. 

Elengedhetetlenek a nagyobb közösséget a település lakosságát, a kisrégió közösségét összetartó helyi ünnepek. 

Amennyiben ezek a helyi hagyományok felelevenítésével, őseink kikristályosodott tradícióira épülnek úgy újra sajátjává válhat az itt élő embereknek.

· Pásztortalálkozó,

· Fogathajtó verseny

· Népzenei dudás találkozó

· Aratónap

· Szilvanap

Mindez szerves részét képezi a kulturális turizmusnak.

Felmérve a Szarvasi kistérség változatos néprajzi hagyatékát 1999-ben megfogalmazódott egy üdülőfalu gondolata, amely az „Élő skanzen” nevet kapta.

Reményeink szerint mindazok az értékek beépítésre kerülnek, amelyek fontosak identitástudatunk megőrzésére, és kitárulkozva a világ ezen belül Európa felé megmutathatjuk egyéni arculatunkat az ideérkező turista számára.

Az „Élő skanzen” üdülőfaluban lakva megismerkedhetnek: építészeti örökségünkkel, hagyományos bútorainkkal, népviselettel, szokásokkal, zenével, tánccal, a hagyományos szlovák gasztronómiával, kertműveléssel, hagyományos kézműves kismesterségek fortélyaival, Körös-Maros Nemzeti Park táji szépségeivel, a Szarvasi Arborétummal, szabadidejüket: lovas, vízi és kerékpártúrákra fordíthatják, megismerhetik a környék gyógyvizeit, óriási kincs a horgászat – vadászat lehetősége.

Civil társadalom

A civil társadalom kialakulása jelentős történeti előzményekre tekint vissza Magyarországon. A rendszerváltás a civil társadalom újjászületését és megerősödését hozta magával. A civil társadalom jelentősége éppen onnan való, hogy működése független a mindenkori kormánytól. Hazánkban mára elfogadott paradigmává vált az, hogy a piacgazdaságra és a demokráciára épülő társadalmakban törvényszerűen jön létre a három szektor: a piac, az állami (önkormányzati) és a civil szektor.

Kialakulóban van a három szektor közötti munkamegosztás és együttműködés, ugyanakkor a folyamatban egyidejűleg jelen van az eredmények mellett az esetlegesség, szabályozatlanság és a bizonytalanság is.

Tapasztalható fogalmi tisztázatlanság: a civil társadalom szélesebb, mint a formalizált civil szervezetek összessége, hiszen magában foglalja az informális közösségeket és egyéni kezdeményezéseket is.

A nemzetközi szakirodalom pontosan definiálja azokat az ismérveket, amelyek a civil szervezeteket jellemzik: intézményesültség, belső szervezeti struktúra, kormánytól való függetlenség, saját képviselet, önkormányzatiság, profitfelosztás tilalma, önkéntesség. A direkt politikai és vallási tevékenységre létrehozott szervezetek nem tekintik a klasszikus civil szervezetek közé tartozóknak. Ezen ismérveket a hazai szakirodalom is megerősíti.

Szarvason több mint ötven bejegyzett civil szervezet létezik. Működési körük igen sokrétű: kultúra, művészet, sport, szórakozás, hobby.

A Szarvasi civil szerveztetek szerencsés helyzetben lehetnek, mivel beköltözhettek a volt szarvasi Úttörőházba, amely innentől kezdve mint Civil Ház működhet tovább.

Civil szervezetek fő tevékenysége mellett az általuk szervezett rendezvények megtartása, valamint a település és a Művelődési Központ által rendezett ünnepségek előkészületeiben és lebonyolításában való segítségnyújtás.

A civil szervezetek száma az 1990-es években folyamosan növekedett a kistérségben. Civil szervezet minden településen működik. A kistérségben az 1000 főre eső civilszervezetek száma 3,7. A kistérségben 119 civil szervezet működik. 

Legnagyobb részük a sport, az oktatás és a kultúra területén tevékenykedik. Nagyon sok a már több évtizede működő hobbikör, illetve a rendszerváltás után létrejött alapítvány. A civil szerveződéseknek múltba nyúló hagyományai vannak (gazdakörök, iparos körök, olvasókörök). Növekvő számuk a helyi közösségek önszerveződési hajlamát a valamihez tartozás igényét fejezik ki. Egyre fontosabb szerepet töltenek be a települések fejlődésében és közélet gyakorlásában is. Fontosak azok a szervezetek, amelyek a fiatalok közösségét, szerveződését segítik. Az önkormányzatokkal való kapcsolattartás folyamatos. Az önkormányzatok igénylik, mondhatni követelik aktívabb részvételüket a közéletben. Szarvas város önkormányzatai pályázatok kiírásával próbálják segíteni működésüket.

A kistérségi települések önkormányzatainak összefogásához hasonlóan megjelenik a különböző településeken azonos céllal működő civil szervezetek összefogása (Kertbarátok Köre, Galamb- és Kisállattenyésztő Egyesületek). Ezek az egyesületek közösen szerveznek programokat, bemutatókat és találkozókat, melyeknek mindig másik település ad otthont. 

Zöldfelületek, természet- és műemlékvédelem

A térség belterületi zöldfelületei gondozottak, számos park is épült a városokban, falvakban. Elsősorban a városok parkosítottsága magas. A zöldfelületek további parkosítása, helyenként új parkok, településkapunál bevezető fasorok kialakítása volna indokolt a térség számos településén. Ez a lakosság komfortérzetét, és a települések esztétikai képét, így turisztikai vonzerejét is növelné.

A térségnek kiterjedt természetvédelmi területei vannak elsősorban a Körös-Maros Nemzeti Park kezelésében. Ezek összterülete több ezer hektár. A fontosabb védett területek a Szarvasi Arborétum, a Bókoló zsálya kondorosi termőhelye, és a Körös-ártér. A térség fontos környezeti elemei a holtágak, amelyek vízminőség-megőrzését - illetve esetenként javítását - kiemelt célként kell kezelni. A védett területek flórájából ismert értékes fajokat az adott település jellemzésénél közöltük.

A térség történelmi emlékekben, régészeti lelőhelyekben, műemlékekben gazdag. A műemlékek megnevezését az adott település bemutatásánál közöltük, vagy (Szarvas esetében) mellékletként csatoljuk. Talán a legfontosabb történelmi emlékek a kunhalmok, de ezek mellett számos kastély, kápolna és templom is szerepelhet a turizmus célpontjaként. Több műemlék van elhanyagolt, vagy romos állapotban. Fontos kulturális és gazdasági cél kell legyen, hogy ezek az építmények felújítva, az eredeti szépségükkel vonzzák a térségbe a kikapcsolódni vágyókat. Ezzel jelentősen növekedhetne a térség idegenforgalma, ami a gazdaság fellendítése mellett, a munkanélküliséget és az elvándorlást is tovább csökkentené. 



IV. A térség stratégiai elemzése

SWOT analízis 

Erősségek:

Környezet:

· sokszínű természeti környezet

· a kistérség keleti részén rendkívül jó termőképességű talajok találhatók (36,0 AK/ha);

· a hőösszeg és a napfénytartam kedvező az ún. hosszúnappalos kultúrák termesztésére;

· a felszíni vizek öntözési lehetőséget biztosítanak;

· kistérség felszíni vizekben gazdag

· jelentős és megfelelő termálvíz készlettel rendelkezik

· kiterjedt holtág-rendszer

· Hármas-Körösön a vízi szállítás feltételei adottak

· talaj ipari szennyezettsége alacsony fokú 

· a levegő szennyezettsége nem jellemző,

· a térség kiterjedt természetvédelmi területei idegenforgalmi szempontból jelentősek;

· kunhalmok jelenléte

· jelentős apróvad állomány

· ökotérség kezdeményezés 

· megújuló energiaforrások

· fejlett agrotechnikák alkalmazására kialakított parcellák

· kiépített öntözőrendszerek

· nincsenek termelést veszélyeztető források

Társadalmi, szociális helyzet:

· kiugróan magas felsőfokú végzettségek aránya

· magas a középiskolai végzettségűek aránya

· alacsony munkanélküliségi ráta

· szakmailag jól képzett munkaerő

· átképzésre alkalmas munkanélküliek (fiatalok)

· középfokú oktatás, szakember képzés kiemelkedő 

· szakképzés a térség igényeihez igazodó, széles spektrumot ölel fel

· oktatási intézmények (közép- és felsőfokú) közelsége

· Tessedik Sámuel Főiskola jelenléte

· tanyák mint kulturális örökség részei

· szorgalmas, nagy tanulási kedvvel rendelkező lakosság

· hagyományőrző és teremtő rendezvények jelenléte

· népművészetet, hagyományokat ápoló civil szervezetek jelenléte

· sportegyesületek nagy száma, sportszerető közönség 

· a civil lakosság jól önszerveződő hajlama

· civil szervezetek magas száma

· Civil Ház kialakítása Szarvason 

Gazdaság:

· létezik négy olyan nagyvállalat, amely integrátori szerepet tölt be az élelmi-szerfeldolgozásban;

· jelentős hagyományai vannak Szarvason az agrároktatásnak és agrárkutatásnak;

· jelentős számú a vállalkozások között a mezőgazdasági vállalkozó, valamint az őstermelői réteg is;

· számos növényfajból kiváló minőségű, beltartalmú, színanyagú növényi termék állítható elő;

· az öntözhető területek országosnál lényegesen magasabb aránya;

· a kistérségben jelentős tradíciói vannak a különleges agroökológiai, szakmai és technikai felkészültséget igénylő vetőmagtermesztésnek;

· hagyományai vannak a gyógy- és fűszernövény termesztésnek;

· a szántóföldi, igényes kertészeti kultúrák termesztése,

· a társas vállalkozások számának, a szövetkezeti, illetve integrációs keretek közötti gazdálkodásának tendenciózus növekedése

· jelentős számú KKV

· már most jól működő beszállítói kapcsolatok

· kidolgozott turisztikai koncepciók

· az idegenforgalom ágainak meglévő alapjai

· olcsó munkaerő

· több biotermesztéssel foglalkozó vállalat is működik a térségben

· vadászturizmus, vadgazdálkodás adottságai és hagyományai megvannak a kistérségben

· a halgazdálkodás, aquakultúra lehetősége és hagyományai adottak

· jelentős K+F tevékenység

· működő Ipari Park

· információs technológiák alapjai rendelkezésre állnak

Infrastruktúra:

· áthaladó főútvonalak (44, 46) , biztosítja a települések jól elérhetőségét

· vízi szállítás lehetőségei adottak

· repülőterek jelenléte (Szarvas)

· jól kiépített infrastruktúra a települések belterületén

· hulladékgazdálkodás fejlettsége, előremutató kezdeményezései: regionális lerakó, szelektív hulladékgyűjtés kialakítása.

· Jelentéktelen zaj-, és rezgésterhelés

Gyengeségek:

Környezet:

· elindult talajdegradációs folyamatok; savanyosodás, defláció, szervesanyag-tartalom csökkenése, talajszerkezet romlás;

· a csapadék rendkívül szeszélyes eloszlású, az aszály és a belvíz egyaránt fenyeget a térségben,

· a térség erdősültsége rendkívül alacsony;

· a térségben található értékes természeti , táji, építészeti, kultúrtörténeti emlék többségében elhanyagolt állapotú, feltáratlan. 

· egyes vízpartok zsúfoltan beépítettek

· szélsőséges, klimatikus viszonyok 

· környezetvédelmi szemlélet hiánya a lakosság és a gazdálkodók körében

· kevés helyi védettségű terület, épület, természeti érték

· fáradt termálvíz elhelyezésének problémája nincs megoldva

· felhagyott kommunális lerakóhelyek rekultivációja nem megoldott

Társadalmi, szociális helyzet:

· kedvezőtlen demográfiai viszonyok

· nagy fokú elöregedés a kistérség területén

· rossz egészségügyi állapot

· magas az egy szakrendelési órára jutó betegek száma

· szociális problémák megjelenése leginkább a külterületeken és a kisebb településeken

· rossz mentálhigiéniás állapot, gyakori depresszió, és alkoholizmus

· a kistérségben nem működik kórház

· magas a tartós munkanélküliek aránya, a tartós munkanélküliek között rossz a munkamorál

· gyenge idegen nyelvtudás

· gyenge és megosztott a termelői érdekvédelem;

· a civil szervezetek alapszabályai nem megfelelőek a mai elvárásoknak

· több jól működő szervezetnél a Cégbírósági bejegyzés hiánya

· civil szervezetek gyenge PR tevékenysége

· folyamatosság helyett időszakosság a civil szervezetek munkájában

Gazdaság:

· összeomlott szövetkezeti rendszer

· jelentéktelen a kertművelési ág és az ültetvény területek nagysága;

· leromlott állapotúak és erősen meggyérültek a mezővédő erdősávok;

· hiányzik a térségben a szervezet intenzív vadgazdálkodás;

· a kistérség két településén egyáltalán nem folyik mezőgazdasági termékfeldolgozás;

· egyes települések polarizáltan eltérő gazdasági potenciálja

· széttagolt birtokszerkezet

· a földtulajdonosi és földhasználói réteg elkülönülése;

· a nagyobb vállalkozások esetén az elhasználódott technika,

· az őstermelők gazdálkodásának műszaki feltételei nincsenek meg;

· az öntöző- belvíz levezető rendszer, valamint az úthálózat alacsony színvonalú;

· a fejlesztéshez szükséges magas biológiai értékű tenyészállatok hiánya;

· a kistérség alapvetően nyersanyag-beszállító, a termékek feldolgozottsági foka alacsony színvonalú,

· helyi mezőgazdasági feldolgozás nem megoldott

· a növénytermesztés és az állattartás optimális egymásra épülésének hiánya;

· tárolókapacitások hiánya

· a kistérség nem EU konform vetésszerkezete,

· magas a mezőgazdaságban foglalkoztatottak aránya (35 %),

· a magántőke és „önkormányzati tőke” kapcsolatának hiánya

· tőkehiány

· szálláshely hiány

· jelenlévő feketegazdaság

· kevés a kereskedelmi és a minősített falusi szálláshely

· egységes térségi marketing hiánya

· agrármarketing fejletlensége

Infrastruktúra:

· burkolt utak hossza alacsony, műszaki állapotuk rossz

· a településeket átszelő főutak forgalma fokozza a légszennyezést és rontja a közlekedési biztonságot

· a főutak áteresztő képessége alacsony

· az alsóbbrendű és a magasabb rendű utak teherbíró-képessége nincs összhangban

· az alsóbbrendű utak műszaki állapota nagyon rossz

· a települések többsége vasúton nem érhető el

· szennyvíz-tisztítás megoldatlansága kisebb településeken

· gyenge tömegközlekedés 

· tanyák infrastrukturális ellátottságának hiánya

· a mezőgazdasági utak és külterületi csapadék, víz elvezető csatornák tulajdonviszonyainak rendezetlensége és elhanyagolt állapota

· a külterületekre vonatkozó rendezési tervek és fejlesztési stratégiák hiánya

· a térségi információs rendszer hiánya

Lehetőségek:

Környezet:

· természetvédelmi területek nagy aránya, természet és környezetvédelem támogatottsága

· Holtágak rehabilitációja

· A Nemzeti Fejlesztési Terv, a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv és a Vásárhelyi Terv pályázatainak maximális kihasználása

Társadalmi, szociális helyzet:

· nyelvoktatás, élethosszig tartó tanulás támogatottsága

· EU-s ismeretek oktatásának támogatottsága

· Nyugat-európai oktatási formák átvétele

· Kistérségek közötti összefogás erősödése

· nemzetközi kapcsolatok építése a civil szervezetek segítségével

· kistérségi regionális civil összefogás

· új civil szervezetek létrehozása

· önkormányzati feladatok átvétele a civil szervezetek által

· civil szervezetek támogatottsága

· regionalizmus erősödése

· nemzetközi kapcsolatok erősödése

· testvérvárosi kapcsolatok kiépítése

· A Nemzeti Fejlesztési Terv pályázatainak maximális kihasználása

Gazdaság:

· kutatás és fejlesztés támogatottsága

· tájjellegű termények, unikáliák előállítása

· biogazdálkodás támogatottsága

· alternatív növények termesztésének lehetősége

· agroturizmus, konferenciaturizmus, ökoturizmus, aktív turizmus, rekreációs turizmus, vadászturizmus, politikai és szakmai támogatottsága

· falusi turizmus politikai támogatottsága

· aktív foglakoztatás-politikai eszközök

· kis és középvállalkozások támogatottsága

· vidékfejlesztés támogatottsága

· új típusú, optimális méretű termékpályás szövetkezetek létrehozása

· A Nemzeti Fejlesztési Terv, a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv pályázatainak maximális kihasználása

Infrastruktúra:

· a hulladékgazdálkodás és a szennyvíz kezelés megoldásának támogatottsága

· informatikai, kommunikációs hálózatok kiépítése, fejlesztése

· vízi és légi szállítás

· A Nemzeti Fejlesztési Terv, a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv pályázatainak maximális kihasználása

Veszélyek:

Környezet:

· nemzetközi szerződések hiánya a környezetvédelem területén

· a Hármas-Körös romániai szennyezése

· tartós belvíz esetén a talajok elszikesedése

Társadalmi, szociális helyzet:

· hagyományos értékrend eltűnése

· globalizáció által a helyi értékek eltűnése

· a közösségi szemlélet helyett az egyéni érdekek felerősödése (anyagiasság, individualizmus)

· községek iskoláinak elsorvasztása

· műveltebb és érvényesülni kívánó lakosság nagyarányú elvándorlás, főleg a fiatalok köréből

· önkormányzatok forráshiánya tartós marad, nő

· újabb önkormányzati feladatok megjelenése

· a civil szervezeteken belül a populizmus erősödése, a szakmaiság rovására

· egyéni ambíciók megjelenése a civil szervezeteken belül

· pártok rátelepedése a civil szervezetekre

· tartós és jelentős bevándorlás a balkáni államokból

Gazdaság:

· külföldi tőke lassú beáramlása

· vállalkozók hitelhez jutási lehetőségeinek kedvezőtlen alakulása

· kiszámítatlan jogszabályok 

· az értékesítési, integrációs és kooperációs zavarok állandósulása,

· feldolgozó ipari üzemek hiányában a térség jelentős értékvesztése;

· a feldolgozó üzemek további külföldi felvásárlása és bezárása;

· mezőgazdasági termelés szabályozásának megoldatlansága a túltermelés okozta problémák nem megfelelő kezelése;

· a földtulajdonosi és földhasználói réteg elkülönülése

· a kistérség lakosságának megélhetését és jövedelemviszonyait a mezőgazdasági tevékenység határozza meg

· elavult technológia, a technológiai ismeretek hiánya

· az általános tőkehiány mint a továbbfejlődés legfontosabb gátja

· az élelmiszeripari vállalatok meghatározó részének külföldi kézbe kerülése, ezáltal a gazdálkodók kiszolgáltatottságának növekedése

· biotermékek szűk hazai piaca

· az agrárolló nyílásának állandósulása

· az EU protekcionista agrárpolitikája, az általa alkalmazott kvóta és árrendszer

· az Uniós csatlakozással kapcsolatos információk elégtelen volta

· mezőgazdasági termékek import liberalizációja

· erősödő piaci verseny

· bőséges európai és világpiaci agráripar kínálat

· magas közterhek

· nem valósul meg az ún. forráskoordináció

· tartóssá válik a feketegazdaság

Infrastruktúra:

· autópálya vagy gyorsforgalmi út építésének elhúzódása, ára, káros környezeti hatásai,

· önkormányzati burkolt utak építésének tartós hiánya a külterületeken

V. Az elmúlt időszak fejlesztései 2000-2004.

A fejlesztéseket több csoportra lehet bontani. Az önkormányzati és a vállalti szektort külön kell bontani. A kistérségben működő vállalkozások állami pénzek felhasználásával jelentős fejlesztéseket hajtottak végre a korábban elkészült program stratégiája alapján. Ezek egy része kapacitásbővítéssel, másik része pedig technológiai fejlesztéssel járt. Ezek között megtalálható a K+F tevékenységhez szükséges kutatási bázisok infrastrukturális fejlesztése. A kettő bár foglalkoztatás szempontjából ellentétes hatást gyakorol a munkanélküliségre, elmondható, hogy jelentős foglalkoztatási többlet valósult meg általuk. Az országosan romló piacgazdasági helyzet miatt azonban 2004 végére ez a tendencia megfordult.

Az önkormányzatok beruházásai is több csoportra oszthatóak.

Az első csoport az infrastrukturális fejlesztések. Ezen belül út, kerékpárút, szennyvízcsatorna, gáz, belvíz elvezető-csatorna, ivóvíz, hulladéklerakó és turisztikai infrastruktúra-fejlesztés. Ezek az intézkedések mind az adott településen, illetve a településekhez tartozó külterületeken élők életminőségét, életfeltételeit javítják, így közvetve népességmegtartó szerepük is van. Különösen fontosak a külterületekre épült utak, melyek a tanyákon élők jobb közlekedési viszonyait szolgálják. A kistérségi társulás céljai között jelölte meg ezeket a fejlesztési irányokat. 

A második csoport a humánerőforrás-fejlesztéshez kapcsolódik. Több iskola is pályázatok útján tudta profilját, épületét bővíteni. A modern szakmai ismeretek és aktuális tudásanyagok megszerzéséhez szükségesek ezek a fejlesztések. Szintén ebbe a csoportba tartozik még az egészségügyi és szociális ellátás fejlesztése és biztosítása.

Ide kapcsolható a szociális bérlakás építési program is, amellyel több település is élt a kistérségben.

Az elmúlt időszak fejlesztései összhangban állnak a korábban elkészült programokkal és azok megvalósulásához jelentősen hozzájárultak.

VI. Fejlesztési Stratégia




1. Program: Versenyképes gazdasági szerkezet kialakítása és az információs társadalom fejlesztése 

A gazdaság fejlesztési stratégia megköveteli, hogy építve az elindult kedvező folyamatokra, jelentős erőfeszítéseket tegyünk a gazdaság teljesítményének az EU szintjéhez közelítése érdekében a kistérségi szinten is. A teljesítmények emelését továbbra is a gazdaság versenyképességének erősítésén keresztül kell megtenni. Ez az út vezethet ugyanis oda, hogy csökkenjen lemaradásunk az EU országok átlagától, a kistérségi vállalkozások az egységes hazai piacon eredményesen tudjanak gazdálkodni, jövedelmek képződjenek a folyamatosan magas beruházási igény biztosítására, javuljon a foglalkoztatás szintje, a foglalkoztatottak jövedelme. A gazdasági versenyképesség erősítése kedvező hatásai révén pótlólagos forrásokat teremt a közszféra fejlesztéseihez is. A gazdasági versenyképesség javítása egyben az NFT egyik specifikus célkitűzése is, így kistérségi szinten is kiemelkedő.

A versenyképesség alapvető feltétele a gazdaság termelékenysége, annak javulása. A magyar gazdaság termelékenysége (az egy foglalkoztatottra eső GDP-t tekintve) csak az uniós szint mintegy 50%-át éri el, azaz ezen a téren jelentős az előrelépés lehetősége. Ugyanakkor a versenyképesség tágabb értelemben a régiók, nemzetek képessége a magas jövedelmi és foglalkoztatottsági szint tartós létrehozására a globális verseny feltételei között. A nemzetközi versenyfeltételek között működő, nyitott magyar gazdaság fejlesztési célrendszerének és stratégiájának ezért a belső adottságokra, erősségekre, valamint a külső feltételekre egyaránt építenie kell. 

A kistérségi gazdaság a természeti erőforrásokkal való szegényes ellátottságú, ugyanakkor az országos fejlettséghez képest magasan iskolázott emberi erőforrás, magas képzettségi szint, a meghatározott K+F területeken meglévő erős tudományos kultúra a jellemző. Az emberi erőforrásnak kulcsszerepe van a szerkezetváltásban, a tudásalapú gazdaságra való áttérésben. A képzettségi szint további emelése nagymértékben támaszkodik a viszonylag magas szintű iskolarendszer további, a munkaerő-piaci szerkezetnek való megfelelést elősegítő javítására, átalakítására.

A SWOT analízis és a helyzetfeltárás alapján a gazdaságfejlesztési program stratégiai céljai:

1. A tudásgazdaság, tudásbázis fejlesztése és az innovációs képesség színvonalának emelése

A magas hozzáadott-értékű tevékenységek megjelenésének, elterjedésének alapvető feltétele a megfelelő tudásbázis, az új tudás létrehozásának és elterjesztésének képessége. A gazdasági életben hasznosítható új ismeretek a kutatás-fejlesztés, innováció eredményei. 

A kutatás-fejlesztés és az innováció ezért a tudásalapú gazdaságra történő átállásnak, a hosszú távú, fenntartható növekedésnek, a gazdasági versenyképesség fokozásának és a versenyelőnyök kiaknázásának egyik meghatározó, dinamikus eleme. A fejlesztéshez jó alapot jelent a fontos K+F területeken meglevő erős tudományos kultúra, a viszonylag fejlett oktatási rendszer. Mivel a fő cél a tudásgazdaság megalapozása, a tudás- és technológia-intenzív termelés feltételeinek megteremtése, a gazdaságban, azaz konkrét termékekben, technológiákban hasznosuló kutatás-fejlesztési tevékenység támogatását, a vállalati K+F előmozdítását kiemelten kell kezelni. A K+F-eredmények gyakorlati alkalmazását segíti elő a technológiatranszfer, az innovációs együttműködés ma még elégtelen struktúráinak fejlesztése is. A kutatás-fejlesztés, innováció terén tervezett fejlesztések nyomán a kistérség Magyarországon, és Békés megyén belül is kiemelkedő K+F helyszín lehet.

A tudásgazdaság kibontakozását, a tudás hasznosulását biztosítják az információs társadalommal, az elektronikus gazdasággal kapcsolatos fejlesztések is. E területeket az EU is kiemelten fontosnak tartja a versenyképesség szempontjából.

2. A technológia-intenzív iparágakra és szolgáltatásokra épülő gazdaság kiépítése

Az uniós csatlakozás után a magyar gazdaságnak erősebb versenyben kell helytállnia, s ez a modern feldolgozóipar, valamint a magas hozzáadott-értékű szolgáltatások terén történő beruházásokat tesz szükségessé. Mivel a kistérség gazdaságának is legfőbb alapját a feldolgozó ipar adja, ezen területen a fejlesztéseket kiemelten kell kezelni, és ez a jövőben mind a mezőgazdasági termelők, mind a feldolgozó üzemektől további nagyobb mértékű beruházásokat igényel 

3. A kis- és középvállalatok fejlesztésével
Magyarország EU-taggá válásával a nemzetközi összehasonlításban ma is alacsony túlélési rátával jellemezhető kis- és középvállalatoknak sokkal élesebb versenyben kell helytállniuk. Jelenlegi helyzetük, elavult termelési technológiájuk, tőkehiányos állapotuk, a korszerű vállalatvezetési ismeretek hiánya kétségessé teszi, hogy erre pusztán saját erőből képesek-e. A gazdasági versenyképesség erősítését célzó operatív program fejlesztései között ezért a KKV-k korszerűsítésének kiemelt szerepet kell kapnia. Mivel a táblázatokból is látszik, a kistérségben is elsősorban a kis és középvállalkozások jellemzőek, nagy vállalkozás, azaz 250 fő felett foglalkoztató elvétve akad, illetve a foglalkoztatás csak szezonális jellegű.

A KKV-k támogatása a gazdaság versenyképességének növelése mellett egyben fontos társadalom-politikai cél is, hiszen a kistérségi kis- és középvállalatok a lakosság jelentős hányada számára biztosítanak foglalkoztatási lehetőséget, jövedelmet. 

Prioritások

· Beruházás-ösztönzés, és vállalkozási infrastruktúra fejlesztés

· Kis- és középvállalkozások fejlesztése

· Kutatás-fejlesztés, innováció

· Információs társadalom- és gazdaságfejlesztés

1.1. prioritás: Beruházás-ösztönzés, és vállalkozási infrastruktúra fejlesztés

A munkaerő-költségek emelkedésével az alacsony hozzáadott-értékű tömegtermelés feltételei romlanak, az ide irányuló beruházások visszaesnek. A technológia-intenzív iparágak további kiépülése ugyanakkor jelentős beruházásokat igényel, ezért a beruházás-ösztönzési politikának a megváltozott körülmények között a képzett munkaerőn és a fejlett tudásbázison alapuló, magas hozzáadott értékű termelést eredményező beruházásokat kell elősegítenie. 

Minden önkormányzat megfelelő helyi adópolitika, és kedvezmények biztosításával tudja kedvezően befolyásolni a beruházásokat.

A gazdasági infrastruktúra fejlesztése az ipari parkban a vállalkozások letelepítéséhez szükséges infrastruktúrát jelenti, valamint a fejlődésükhöz szükséges már meglévő infrastruktúra fejlesztését. A korábbi évek fejlesztéseinek eredményeként az egész országot lefedően, területileg egyenletes elhelyezkedéssel kialakult az ipari parkok hálózata. A Szarvasi Ipari Park ezek közül is kiemelkedik, hiszen jelenleg is működő park közel 100 betelepült vállalkozással. A már meglévő infrastruktúra mellett fontos lenne a gazdasági, üzleti szolgáltatások, informatikai fejlesztések, hálózati kapcsolatok erősítése a vállalkozások modernizációjának elősegítése érdekében is a parkban.

A jövő fejlesztési iránya a tematikus ipari parkok létrehozása, fejlesztése, amelyek magas hozzáadott értékű termelést és fejlett technológiát alkalmazó informatikai, biotechnológiai, számítástechnikai vállalatok letelepedését segítik elő. A K+F tevékenységhez kapcsolódóan ki kell alakítani Szarvasi Ipari Park arculatát, az eddigiek alapján javasolt a mezőgazdasághoz és a könnyűiparhoz kapcsolódó tematikus ipari park kialakítása, mely a legújabb K+F eredményeket hasznosítja. Ehhez kapcsolódóan kialakítható lenne egy Inkubátorház is a park területén. 

A Szarvasi Ipari Parkon kívül fontos, hogy Kondoroson is megfelelően hasznosításra kerüljön a mezőgazdasági privatizáció után visszamaradó gépjavító terület, amely tulajdonképpen már a most odatelepült vállalkozásoknak köszönhetően egyfajta ipari parkként működik.

Minden település esetében szükséges megfelelő önkormányzati, vagy pedig magántulajdonban lévő ingatlanok listájának összegyűjtése, amelyek esetlegesen ipari, vagy ahhoz kapcsolódó szolgáltatások tevékenységét folytató vállalkozásoknak eladhatóak, kiajánlhatóak.

A prioritás céljai: A versenyképességet jelentősen javító, magas hozzáadott értékű termelést és szolgáltatásokat eredményező beruházások, valamint a megtelepedett külföldi vállalkozások beágyazódásának elősegítése, a kistérségben már megtelepedett vállalkozások innovációs, menedzsment és környezetvédelmi szempontú technológiai korszerűsítése, a vállalkozói szektor üzleti infrastrukturális feltételeinek javítása.

Javasolt alprogramok:

1.1.1. A vállalati szektor innovációs, menedzsment és környezetvédelmi szempontú technológiai korszerűsítése 

Az alprogram céljai: az innováció vezérelte gazdaságfejlődési modellbe vezető átmenet felgyorsítása. Technológia- és K+F transzfer csatornáinak létrehozása. A minőségtudatos vállalatirányítás megvalósítása, minőségi menedzsment kialakítása, a minőségi és környezetközpontú szemlélet erősítése, valamint a vállalkozások versenyképességének javítása, beszállítói kapcsolataik bővítése. Érték- és terméklánc klaszter kialakítása érdekében kedvezményezett vállalkozások, non-profit szervezetek, innovatív szolgáltatást nyújtó intézmények, szervezetek közötti hálózatépítés támogatása.

1.1.2. Üzleti infrastrukturális feltételek javítása
Az alprogram célja: ösztönözze a korszerű termelési és szolgáltatási kapacitások létrejöttét. Elősegítse a modern ágazatok, a magas tudástartalmú technológiák, az innovatív vállalkozások letelepülését, katalizálja azt a folyamatot, amelynek során a meglévő Szarvasi Ipari Park a tudás- és technológia transzferben játszott szerepén keresztül a térségi gazdaságszervezés központjaivá válik.

Az üzleti környezet fejlesztésének részeként a gazdasági tevékenységek infrastruktúráját jelentő logisztikai szolgáltatások fejlesztése, minőségi logisztikai szolgáltatások nyújtásával a vállalati hálózatok kialakulásának és működésének elősegítése.

1.2. prioritás: A kis- és középvállalkozások fejlesztés 

A kis- és középvállalkozás-fejlesztési prioritás a KKV-szektor versenyképességének növelésére koncentrál, különös tekintettel a feldolgozóipari innovatív és jó növekedési kilátásokkal rendelkező vállalkozásokra, melyek igen nagy számban találhatóak a térségben.

A hazai tulajdonú KKV szektorba tartozó vállalkozások számos problémával néznek szembe. A vállalatok átlagos mérete, jövedelmezősége és termelékenysége elmarad az európai versenytársakétól. A kistérségben ettől függetlenül számos vállalkozás akad, amely az elmúlt időszakban megfelelő fejlesztésekkel jelentős piacokat szerzett meg nem csak belföldön, hanem külföldön is. A gazdaságpolitikának, ezen belül kiemelten a kis- és középvállalkozás fejlesztési programnak fő hangsúlyai a következők:

A növekedő és erősödő kis- és középvállalkozások stabilitásának elősegítése, valamint a helyi és a külpiacokon folyó versenyben az esélyegyenlőség megteremtése.

A helyi vállalkozások fejlesztéseinek támogatása, kiemelten a technológiai korszerűsítések tekintetében.

Vállalkozások piacra-jutásának elősegítése, a vállalatirányítás és szakmakultúra, a vállalkozói ismeretek, képességek fejlesztése.

A helyi gazdaságfejlesztő hatás és foglakoztatási képességük kibontakoztatása.

A prioritás céljai: a kis- és középvállalkozások modernizációjának elősegítésére, a vállalkozások sikeres működéséhez szükséges ismeretek elterjesztése, valamint a vállalkozások közötti együttműködések erősítése, különös tekintettel a feldolgozó, könnyű és építőiparra.

Javasolt alprogramok:

1.2.1. A kis- és középvállalkozások műszaki-technológiai hátterének fejlesztése

Az alprogram célja a fejlődésre képes mikro-, kis- és középvállalkozások piaci pozícióinak, versenyképeségének javítása technológiai korszerűsítésük, innovatív képességük növelése által. A vállalkozások műszaki-technológiai menedzsmentjének fejlesztése, a vállalkozások hatékonyságának, az innováció vezérelte gazdaságfejlődési pályára való átállás feltételeinek biztosítása. A minőségi menedzsment kialakítása, a minőségi szemlélet erősítése, a nemzetközi szabványoknak való megfelelés, az Európai Unió jogi szabályozásnak megfelelő irányítási rendszer bevezetésének és tanúsíttatásának támogatásával.

1.2.2.Vállalkozói kultúra és ismeretek fejlesztése

Az alapvető működéshez, valamint a továbblépéshez szükséges szakmaspecifikus ismeretek vállalkozások közötti elterjesztése, illetve az üzletmenet hatékony megszervezéséhez szükséges tudás szélesebb körűvé tétele, ezáltal a kis- és középvállalkozások hatékonyságának növelése, túlélési, illetve növekedési esélyeinek javítása.

1.2.3. Az együttműködés fejlesztése a vállalkozói szektorban

Az alprogram célja olyan területileg koncentrált, vagy ágazatilag, szakmailag szerveződött vállalati együttműködések kialakításának, bővítésének elősegítése, amelyek meghatározott termékek előállítása (szolgáltatások nyújtása) feltételeinek kedvezőbbé tételére irányulnak. Elősegíteni a kistérségben is a döntően külföldi tulajdonú nagyvállalati szektor, valamint a belső piacra termelő, zömében hazai tulajdonú kis- és középvállalati szektor közötti termelési, innovációs és információs kapcsolatok kialakulását és kiszélesedését.

1.3. Prioritás: A kutatás-fejlesztés, innováció fejlesztés 

A kutatás-fejlesztésre és az innovációra fordított ráfordítások alacsonyak, és ez szoros összefüggésben van a KKV szektor gyenge innovációs képességével. A K+F intézmények és az üzleti szféra közötti együttműködés hiányosságai, a tudásbázis infrastrukturális gyengeségei, a vállalati szektor mérsékelt innovációs teljesítménye alapvetően veszélyeztethetik a gazdasági növekedést megalapozó teljesítményeket. 

A fenntartható növekedés és a hosszú távú gazdasági versenyképesség biztosításához jelentős szellemi hozzáadott értéket tartalmazó termékek, szolgáltatások és technológiák kifejlesztése szükséges, amelynek érdekében fokozni kell a kutatás-fejlesztési tevékenységet, és erősíteni kell a K+F célú együttműködéseket. A kistérségi vállalkozások nemzetközi és hazai versenyképességének erősítéséhez javítani kell a vállalatok és a régiók innovációs képességét és kapacitásait, valamint a tudás- és technológiatranszfert. 

A megújulás komponensei a következők:

Új termékek, eszközök, eljárások, szolgáltatások kidolgozásának, kipróbálásának és alkalmazásának támogatása kiemelten a feldolgozó és építőipar területén.

A közfinanszírozású és non-profit kutatóhelyek kutatási infrastruktúrájának és intézményi együttműködési formáinak fejlesztése, amelyek elősegítik a hatékony K+F munka végzését.

A vállalati innovációs képesség, a vállalat kutatási tevékenységének és kutatási infrastruktúrájának erősítése, valamint a tudás- és technológia-intenzív vállalkozások támogatása.

A prioritás céljai: a versenyképesség és a fenntartható növekedési potenciál erősítését szolgáló, együttműködésen alapuló kutatások erősítése, a K+F munka hatékonyságának, együttműködési és infrastrukturális feltételrendszerének javítása a kistérségben meglévő közfinanszírozású és non-profit kutatóhelyeken, a vállalati innovációs képesség, valamint a tudás- és technológiatranszfer hálózati együttműködéseinek erősítése.
Javasolt alprogramok:

1.3.1. Alkalmazás-orientált kooperatív kutatási és technológia–fejlesztési tevékenységek támogatása

Az alprogram célja a kistérségi gazdaság versenyképességének erősítése érdekében - kiemelten a legdinamikusabban fejlődő területeken végrehajtott - alkalmazott kutatáson alapuló technológiafejlesztés, új termékek, eszközök, eljárások, szolgáltatások kidolgozásának és kipróbálásának támogatása. További célja a vállalati és költségvetési kutatóhelyek együttműködésnek erősítése.

1.3.2. Közfinanszírozású és non-profit kutatóhelyeken a kutatás, a technológiatranszfer és kooperáció feltételeinek javítása 

Az alprogram célja a kistérségi K+F tevékenység versenyképességének javítása egyrészt a közfinanszírozású és non-profit kutatóhelyek által végzett K+F tevékenység hatékonyságának növelése, a műszerrel való ellátottságuk javítása, kutatási infrastruktúrájuk fejlesztése segítségével. Másrészt az üzleti és a közszféra tudományos és technológiai kapcsolatainak erősítése, az oktatás, a gazdasági-társadalmi célorientált kutatás-fejlesztés és a tudás-, valamint technológiai együttműködések kialakítása.

1.3.3. A kistérségi vállalatok innovációs képességek erősítése 

Az alprogram célja a vállalati kutatómunka minőségének emelése, a magas hozzáadott értékű tevékenységek elterjesztése és a vállalati K+F tevékenység bővítése, valamint az, hogy a vállalatoknál erősödjön a K+F eredmények adaptálása és hasznosítása. Induló technológia- és tudás-intenzív mikrovállalkozások, valamint a felsőoktatási intézmények és kutatóintézetek kutatási eredményeire alapozott (ún. spin-off) vállalkozások innovációs feladatainak támogatása, ezáltal erősítve a kutatási és az üzleti szféra közötti tudástranszfert. Vállalati kutatói-fejlesztői munkahelyekhez szükséges műszer, informatikai eszköz, szoftver, valamint a kizárólag kutatási célra használt gép beszerzésének, üzembe helyezésének támogatása. KKV-k ösztönzése K+F eredmények adaptálására és hasznosítására, valamint a vállalatok önálló innovációs, fejlesztési tevékenységének, új vagy továbbfejlesztett termékek, eljárások, technológiák és szolgáltatások bevezetésének támogatása.

1.4. Prioritás: Az információs társadalom fejlesztése

A magyar információs társadalom stratégia célja elsősorban a KKV-k tudásalapú infrastruktúrához való hozzájutásának támogatása. Ez a feltétele annak, hogy hosszú távon is sikeresen alkalmazkodjanak a gyorsan változó üzleti helyzethez. A KKV-k támogatáshoz jutnak, hogy beszerezzék, alkalmazásba vegyék, használják a számukra is hozzáférhető áron megvásárolható üzleti szoftvereket, belső információs rendszereket. Ezek felhasználásával javul üzleti hatékonyságuk, jobban hasznosíthatják erőforrásaikat és gyorsabban, hatékonyabban hozhatnak hasznos üzleti döntéseket.

A vállalkozások a rendelkezésükre álló üzleti célú digitális tartalom felhasználásával jobban ki tudják használni az Internet nyújtotta lehetőségeket. Ez egyrészt megköveteli a közintézmények és szervezetek vállalkozások által felhasználható adatbázisainak kifejlesztését, hozzáférhetővé tételét, másrészt a digitális tartalom előállításának ösztönzést. 

A naprakész magyar nyelvű digitális tartalom előállításának támogatása e folyamat nélkülözhetetlen eleme, mivel ezek alkalmazásával javul a KKV-k eligazodása az üzleti életben, s lehetőségük nyílik üzleti kapcsolatok kialakítására, szakmai hálózat kiépítésére. Ez a feltétele az EU egységes piacán való sikeres megjelenésnek.

Középtávon az ügyfél- és üzletbarát környezet az ipari parkok fejlesztésén keresztül is megvalósulhat. Az ipari parkok alapvető és könnyen használható info-kommunikációs infrastruktúrával segítik az üzleti életet, hogy képes legyen alkalmazkodni a gyors változásokhoz.

A fejlesztési stratégia kulcselemei:

az alapvető vállalkozási erőforrás-tervezés, vállalatmenedzsment, beszállítási-értékesítési lánc menedzsment és marketing eszközök, valamint web alapú alkalmazások előmozdítása,

az Internet-használat és megfelelő web technológiák elterjesztése és ösztönzése, elsősorban a már meglévő, az üzleti életben hasznosítható, közhasznú adatbázisokhoz való hozzáférés biztosításával és a megfelelő magyar nyelvű üzleti, tudományos és kulturális értékeket hordozó digitális tartalom létrehozásával és használatával,

Az IT és web technológiák hatékony használatához elengedhetetlen a szélessávú Internet hozzáférés gyorsabb elterjedésének előmozdítása, különös tekintettel a hátrányos helyzetű vidéki településekre,

üzletbarát logisztikai, adminisztratív és igazgatási környezet fejlesztésének ösztönzése az info-kommunikációs technológiára alapozva,

az e-közigazgatás üzleti élettel kapcsolatos szolgáltatásainak biztosítása.

A prioritás céljai: az e-gazdaság fejlesztése, e-kereskedelem ösztönzése, az információs (digitális tartalom) iparág fejlesztése, valamint a már meglévő és a jövőben kialakítandó közhasznú adatbázisok hozzáférhetővé tétele, az e-közigazgatás fejlesztése, a szélessávú távközlési infrastruktúra fejlesztése, bővítése.

Javasolt alprogramok:

1.4.1. E-gazdaság fejlesztése, e-kereskedelem ösztönzése

Az alprogram célja a vállalaton belüli és vállalatközi IT és web megoldások fejlesztése, bevezetése és használata, az e-piacterek kialakulásának ösztönzése, az e-kereskedelemi szolgáltatások bővítése, a hálózatbiztonság és a szolgáltatások minőségének javítása, valamint az Ipari Parkban a szükséges információs technológiai infrastruktúra kiépítése.

1.4.2. Az e-közigazgatás fejlesztése

Az alprogram célja a kistérségben a többcélú kistérségi társulás komplex elektronikus közigazgatási rendszerének fejlesztése. Az elsődleges cél üzlet-orientált, hatékony és költségtakarékos elektronikus szolgáltatások kifejlesztése. E szolgáltatások olyan Internet-alapú környezet és hozzáférési lehetőség megteremtését foglalják magukban, amelyek keretében a közigazgatási szervezetek, közintézmények tulajdonában lévő, az üzleti vállalkozások számára hasznosítható olyan adatforrások válnak hozzáférhetővé, mint pl. statisztikai, adózási, vámadatok, engedélyeztetési eljárásokhoz, (köz)beszerzési eljárásokban való részvételhez, ügyek intézéséhez kötődő tájékoztatás, kiszolgálás.

1.4.3. A szélessávú távközlési infrastruktúra bővítése

Az alprogram célja a modern infrastruktúrával nem rendelkező települések szélessávú távközlő hálózattal való ellátása, továbbá a távolsági hozzáférési vonalak kiépítése, melyekkel az országos szélessávú info-kommunikációs hálózatba beköthetők a lokális hálózatok. 

2. Program: Agrár és vidékfejlesztési program

A program célja:

Mezőgazdasági termelés és élelmiszer feldolgozás versenyképességének javítása

Ez a célkitűzés a mezőgazdaság erősségei közül különösen az agrártermelés számára kedvező ökológiai, termőhelyi adottságokra, az alacsony környezetterhelésre, a tapasztalt munkaerőre, a magas színvonalú, és teljesítőképességű biológiai alapokra, a kutatás-fejlesztés elismert szellemi hátterére, a nemzetközi piacba integrálódott élelmiszer-feldolgozásra, a jó minőségű élelmiszerek iránti piaci keresetre épít. A gyengeségeket jelentő elaprózódott földhasználat, a melóráció és öntözés nem megfelelő színvonala, az egyéni gazdák piaci ismereteinek hiánya, a nem megfelelő technológiai színvonal, az ültetvények elavult faj- és fajtaösszetétele egyensúlyozhatóvá válnak. Ezen célkitűzés megvalósulásával elsősorban középtávon a versenyképesség és a hatékonyság javulásában, a piaci pozíciók megerősítésében jelentkeznek. 

Mezőgazdaság környezetbarát fejlesztése, földhasználat racionalizálása

A mezőgazdaság környezetbarát fejlesztése a földhasználat racionalizálása elősegítheti a a környezetbarát környezetkímélő termelési technológiák elterjedését, a kedvezőtlen adottságú területeken a termelés extenzív irányba történő átalakítása mellett a termelés fenntarthatóságát. A megújuló energiaforrások használata a környezet minőségének javításához és ésszerű gazdasági előnyökhöz vezet. A gyengébb adottságú területeken az erősítést is előtérbe kell helyezni. Az eredmények a környezet megóvásában, a környezet állapot javításában, a mezőgazdasági termelés hatékonyságában jelentkeznek. 

Vidék felzárkózásának elősegítése

biodiverzitásra, a kistérségben jelenlévő értékes vízkészletekre, a vidéki közösségek kulturális hagyományaira, szellemi és tárgyi értékekre épít. Ezen cél megvalósulásával javul az egészséges vidéki környezet megőrzésének esélye, csökken a vidéki települések függősége az agrártermeléstől, erősödik a vidék és így az egész kistérség alkalmazkodó képessége, kedvezőbbek lesznek a vidéki élet feltételei.

2.1. prioritás: A versenyképes alapanyag-termelés megalapozása a mezőgazdaságban

A mezőgazdasági termelés korszerűsítése azért szükséges, mert elősegíti a versenyképesség növelését azáltal, hogy a termelési költségek csökkentésére, a termlékenység növelésére, a termelési szerkezet javítására, a minőség javítására, a környezet-, és higiéniai állapotok és az állat-elhelyezési feltételek javítására irányul. 

A prioritás alapvető céljai a termelés fajlagos költségeinek csökkentése, technikai-technológiai megújulás, a termelékenység növelése, a termelési szerkezet javítása.

Javasolt alprogramok:

2.1.1. Mezőgazdasági vállalkozások termelési technológiájának, a minőségi termékelőállítás korszerűsítését szolgáló eszközháttér műszaki színvonalának emelése

Az alprogram célja elősegíteni, ösztönözni a hatékonyabb termelési technológiák bevezetését, alkalmazását, továbbá a minőségi termék-előállítás eszközhátterének korszerűsítését, a műszaki színvonal javítását. A gazdasági szerkezet hatékony működtetése korszerű infrastruktúra, eszközháttér (erő- és munkagépek, szállító gépek, feldolgozó- és tárolótér kapacitás), és használható mezőgazdasági úthálózat kialakításával valósítható meg.

2.1.2. Környezetharmónikus gazdálkodási formák bevezetésének és működtetésének segítése

Az alprogram célja a kistérség eltérő (alapvetően NY és K) ökológiai adottságú kistájain működő gazdaságok ösztönzése a saját környezeti adottságukhoz igazodó (a természeti erőforrásokat maradandó mennyiségi és minőségi károsodás nélkül, tartósan használó) művelési ág összetétel kialakítására, az ésszerű földhasználati módok megvalósítására és az EU normáihoz igazodó termelési technológiák alkalmazására.

2.1.3. Az okszerű erdő és vadgazdálkodás kialakításának segítése

Az alprogram célja a fában indokolatlanul szegény kistérség erdősültségének tudatos és szakszerű növelése, ezen belül - az ésszerűbb földhasználatból fakadóan - az összefüggő erdők területének növelésével, továbbá a lepusztult mezővédő erdősávok újratelepítésével és újak telepítésével a talajvédelem fokozása, és a vadgazdálkodás színvonalának emelése.

2.1.4. A hatékony gazdaság működéséhez szükséges szervezeti háttér és a birtokszerkezet átalakítása

Cél: Olyan gazdasági környezet kialakítása, amely hatékonyan segíti a gazdaság szereplőinek jövedelmező gazdálkodását, elősegíti az optimális birtokméret, birtokszerkezet kialakítását, a termelők piaci szervezettségének megteremtését.

A cél megvalósításában fontos annak figyelembevétele, hogy az eltérő földhasználat (extenzív, intenzív) és növényi szerkezet, valamint a gazdasági profil különböző nagyságú birtokméretek kialakítását követeli meg.

2.1.5. Az ökológiai adottságokhoz alkalmazkodó növénytermesztési és állattenyésztési szerkezet kialakítása

Az alprogram célja elősegíteni a növénytermesztés szerkezetének olyan átalakítását, amely hozzájárul a termelők és végső soron a kistérség versenyképességének növeléséhez.

A kistérség teljesítőképességének növelése hosszú távon sem képzelhető el mezőgazdasági és ezen belül a növénytermelés fejlesztése nélkül.

Az agroökológiai potenciál kínálta komparatív előnyök kihasználatlanul hagyása nagyfokú pazarlásnak minősülne egy olyan kistérségben, ahol jelenleg, de talán még hosszú távon is ez a legfontosabb erőforrás.

· az ökológiai adottságoknak megfelelő állattartási szerkezet kialakítása a gazdaságos állattartás érdekében

· az állatlétszám és termék-előállítás növelésével helyreállítani a főbb mezőgazdasági ágazatok közötti egészséges arányt, ahol az állattartás termelési volumene eléri, illetve meghaladja a növénytermelését

· a piaci igényeknek megfelelő minőségorientált termelés, az EU elvárásoknak megfelelő korszerű termelési technológiák alkalmazása, ahol a környezetvédelem és a gazdálkodás harmóniája érvényesül.

A kistérség gazdasági szerkezetében fontos helye volt és van az állattartásnak. A társadalmi - gazdasági átalakulás, a piac átrendeződése következtében - nem kívánatos módon - jelentős állatállomány csökkenés következett be, emiatt a folyamat megállítása és visszafordítása szükséges.

2.1.6. Halászati ágazat fejlesztése

Cél: A kistérségben a felszíni vizeknek köszönhetően jelenlévő halászati ágazat fejlesztése. Ezt támasztja alá a Halászati Kutató Intézet jelenléte is. Az ágazat talán a legjobb példa a K+F eredményeinek gazdaságban történő hasznosítására, így kiemelkedően kezelendő az alprogramok között is.

2.2. Prioritás: Az élelmiszer feldolgozás modernizálása és a piacra jutás elősegítése

Az élelmiszer feldolgozás korszerűsítése új technológiák bevezetésével, a piacra jutás feltételeinek javításával, a termékek menőségének javításával, az élelmiszer biztonság növelésével közvetlenül szolgálja a versenyképesség javítását. A technológia javítása mellett szükséges a különböző logisztikai és irányítási, valamint minőségbiztosításai rendszerek bevezetése is. A túltelített élelmiszerpiacokon a minőségi szemlélet vállalati erősítése és a minőségközpontú termelés alapvető fontosságú. A fogyasztói és piaci igények maradéktalan kiszolgálása, az élelmiszerekkel szemben támasztott sajátos minőségi követelmények magas hozzáadott értéket képviselő, korszerűen csomagolt termékek kifejlesztését, előállítását, piacra bevezetését, és az egész folyamatra kiterjedő minőségirányítási rendszerek alkalmazását teszik szükségessé. Ugyanakkor megfelelően kell gondoskodni a technológia alkalmazásakor keletkező melléktermékek, hulladékok hasznosításáról, elhelyezéséről.

A prioritás alapvető céljai: a kistérségi mezőgazdasági termékeket feldolgozását végző vállalkozások versenyképességének javítása, új, magasabb feldolgozottságú, innovatív termékek előállítására irányuló fejlesztések támogatása, a feldolgozás és az értékesítési csatornák közötti kapcsolat racionalizálása és javítása, az élelmiszerbiztonság és az élelmiszeripari termékek minőségének javítása, környezetterhelés csökkentése.

2.2.1. A kistérségi marketing koncepció kialakítása, a kistérség marketingjének fejlesztése

Az alprogram célja a mezőgazdasági termékek piacra jutásának elősegítése, a kedvező piaci pozíciók feltételeinek megteremtése. Miután a kistérségben elsősorban alapanyag termelés folyik, rendkívül fontos egy hosszú távú koncepció a marketing stratégiára vonatkozóan, amely mind a hazai, mind az export értékesítések irányába szervezett és összehangolt cselekvési lehetőséget biztosít a kistérség mezőgazdasági termelőinek. Ebben fontos szerepet kell, hogy kapjon a szomszédos országok határmenti régióival történő közvetlen árukapcsolat lehetőségeinek feltárása, a rendszeres árukapcsolatok szervezeti és információs feltételeinek a megteremtése.

2.2.2. A megtermelt árualap és a mezőgazdasági termékek feldolgozottsági fokának növelése

Cél: Az alapanyag (nyersanyag) termelői kör kiszolgáltatottságának csökkentése, magasabb feldolgozottságú termékek előállítása, ezzel a kistérségben az új érték előállítás színvonalának növelése.

A megvalósítás formája igen változatos lehet, amelyek sorában az agrár vállalkozás keretei között megvalósított elsődleges feldolgozás, az új kis- és középvállalkozások létesítése és a szövetkezési alapon megvalósított termékfeldolgozás egyaránt helyet kaphat.

Kiemelkedő a feldolgozásban a megfelelő technológiai színvonal biztosítása, hogy az élelmiszerbiztonsági feltételek megfelelően betarthatóak legyenek és megbízható termékek képződjenek. Emellett a K+F tevékenységekkel összefüggésben új, kistérségre jellemező termékek előállításának kialakítása is helyet kell, hogy kapjon az alprogramban. Gondoskodni kell a keletkező melléktermékek és hulladékok megfelelő hasznosításáról, elhelyezéséről is.

2.2.3. A térségben megtermelt árualap és a feldolgozott mezőgazdasági termékek piacra jutásához szükséges infrastrukturális és szervezeti háttér megteremtése, fejlesztése

Az alprogram célja, hogy biztosítsa a kistérségben a piacra jutáshoz szükséges feltételeket. Ennek legfontosabb területei a hiányzó infrastrukturális háttér megteremtése. A gyors és megbízható szállításhoz és közlekedéshez szükséges háttér megteremtésén kívül az induló kis- és középvállalkozások támogatását, letelepedését is magába foglalja az alprogram. Ezzel párhuzamosan a kapcsolódó logisztikai, tároló és raktárkapacitások fejlesztését, valamint az informatikai háttér harmonizált fejlesztése is szükséges. Az EU-ban már működő rendszerekhez hasonló termelési vezetésirányítási, raktározási és logisztikai rendszerek alkalmazásának átvétele is javíthat ezen alprogram céljának elérésében.

2.3. Prioritás: Vidéki térségek fejlesztése

A prioritás célja a vidék felzárkóztatásának elősegítése. A kistérség teljes közigazgatási területe jelenleg vidéki, azaz rurális térségnek számít. Csökkenteni kell a vidéki térségben kialakult gazdasági, társadalmi hátrányokat, javítani kell a vidéki lakosság életminőségét, életfeltételeit, jövedelmi helyzetét, és az által megelőzni, mérsékelni a települések elnéptelenedését, elöregedést, a humán potenciál további romlását, a vidék tájelemeinek és arculatának további erozióját.

2.3.1. Alternatív jövedelem szerzési lehetőségek bővítése

Az alprogram célja az alternatív jövedelemszerzési lehetőségek feltárása, és ezek körének bővítése. A vidéken élő és gazdálkodó családok számára ez egyfajta több lábon állást jelent a bizonytalan és alacsony jövedelmezőségű mezőgazdasági termelés mellett. A kézműves hagyományokon alapuló tevékenységek felelevenítésén kívül a helyi szolgáltatások bővítése és a kiskereskedelem fejlesztése is mind az eltartó-képességet fokozza. Az alternatív gazdasági lehetőségek közül kiemelkedő lehet a kistérségben az idegenforgalom fejlesztése. A kistérség adottságai kiemelkedők és jól kihasználhatóak (falusi, gyógy, öko, gasztronómiai turizmus).

Mindezen tevékenységek szervezésével és fejlesztésével új vállalkozások, és munkahelyek teremtése válik lehetővé, fokozva ezáltal a kistérség eltartó-képességét.

A kisebb településeken a népességmegtartáshoz hozzájárul a különböző csak nagyobb városokban megtalálható szolgáltatások megvalósítása.

2.3.2. A természeti és építészeti örökségek összhangjának biztosítása, az épített környezet védelme, felújítása

A kistérség nagyon sok építészeti emlékkel és már jelenleg is védettség alatt álló épülettel rendelkezik. Emellett a természeti értékek száma is jelentős és kiemelkedő, így jelentősen hozzájárul a térség idegenforgalmi vonzerejének növeléséhez. Lehetőséget kell teremteni, ezen értékek turisztikai hasznosítására is. Ezen emlékek megőrzése nemcsak a turizmus, de az utókor és a hagyományőrzés szempontjából is kiemelkedő feladat. 

A meglévő értékek védelme, az újak feltárása, megőrzése, természeti és épített örökség megóvása és a közöttük lévő összhang megteremtése a helyi lakosság és társadalom tudatformálásában és egészséges lokálpatrióta szemléletének kialakításában is fontos szerepet tölthet be. Fontos, hogy az egységes települési kép kialakuljon, és az ehhez szükséges rendezési tervek elkészüljenek, mind a kül-, mind a belterületekre.

2.3.3. A térség kulturális hagyományainak megőrzése, felélesztése, terjesztése

A térségben élő nemzetiségek sajátos kulturális örökségekkel, hagyományokkal rendelkeznek. 

A kistérségben működik művészeti alapoktatás is, és minden településen találunk hagyományápoló, helytörténeti, népművészeti csoportokat. A program célja, hogy működésükhöz, rendezvényeik megtartásához és népszerűsítéséhez az infrastrukturális hátteret biztosítsa, és ezáltal az egészséges lokálpatrióta szemlélet kialakulását is támogassa.

A kistérség kisebb településein figyelhető meg leginkább a lakosság elöregedése. 

Mindezek lehetőséget teremtenek a vidéki életmód népszerűsítésére, és az előbb említett folyamat lassítására, megállítására. Az idegenforgalomhoz kapcsolódóan annak kulturális hátterét adja.

2.3.4. Közösségfejlesztés, civil szféra erősítése

A kistérségben a civil szervezetek száma igen magas. Az itt élő emberekben tudatosítani kell, hogy a kistérség és a saját településük fejlődése és felemelkedése a saját kezdeményező- és cselekvőképességüktől függ, valamint, hogy ezen szervezeteken keresztül érvényesíteni tudják érdekeiket. Ehhez mindenképpen fontos a „három pillér”: a civil szféra, a gazdasági szereplők és az önkormányzatok közötti párbeszéd és együttműködés megteremtése, és a kezdeményezések támogatása. A működéshez szükséges infrastrukturális és szervezeti háttér kiépítése, biztosítása. A kistérségi szintű összefogás megteremtése is kiemelkedő fontosságú.  Az információáramlás és a közösségek információhoz való jutása is mind a fejlesztési programok minél jobb megismerését és megvalósulását biztosítja. Ehhez kapcsolódóan elengedhetetlen a közösségi szemlélet és a térségi gondolkodás kialakítása, a hosszabb távú érdekek figyelembe vételével.

2.3.5. A lakosság életkörülményeinek javítása

A kistérségben elsősorban a külterületek és a tanyás térségek infrastrukturális ellátása hiányos. Itt elsőként a legfontosabb a megfelelő megközelítés biztosítása, amely a mezőgazdasági úthálózat fejlesztését jelenti. A cél ezen területeken az itt élő lakosság számára a megfelelő életkörülmények biztosítása. Az egész kistérségben jellemző a rossz egészségügyi és szociális ellátás. Mindenképpen szükséges ezen tevékenységek fejlesztése, és az ellátás minőségének fokozása.

A rekreáció lehetőségei adottak, csak nincsenek jelenleg kihasználva. Az egészséges életmód szemléletének kialakításához nélkülözhetetlenek a különböző programok a lakosság számára. 

Ezek egésze szervesen és összefüggésében hozzájárul a kistérségben élő lakosság életkörülményeinek javításához, és közvetve szerepe van a humán erőforrás-fejlesztésben és a kistérség népességmegtartó szerepében is.

3. Program: A hazai és nemzetközi viszonylatban is eladható turisztikai kínálat megteremtése

Mivel a Szarvasi Kistérség szempontjából már a helyzetfeltáró részből is kiderült, hogy jelentős mértékkel bír az idegenforgalomhoz kötődő fejlesztések előtérbe helyezése, ezért a fejlesztési programok között a gazdaságfejlesztésből kiemelve foglalkozunk az idegenforgalommal, hiszen a térség az idegenforgalom fogadási feltételeinek kialakítása, fejlesztése számára számos hasznosítható értékkel, vonzerővel rendelkezik.

Ezen lehetőségek kihasználása a térség gazdasági-társadalmi fejlődése szempontjából és érdekében fontos feladat. A fogadási feltételek kialakítása körében értjük azokat az általános alapinfrastruktúrát és környezeti rendezést érintő feladatokat is, melyek csak részben szolgálják az érkező vendégek igényeit, jelentős részben a helyi lakosság életfeltételeit, életminőségét javítják.

A piacgazdaság által meghatározott feltételrendszerben a kereslet, a fogyasztó (a turista) igényei, szükségletei a meghatározók. Célszerű, ha olyan fejlesztések kerülnek támogatásra, amelyek esetében nagy valószínűséggel látható, hogy a megvalósításuk esetén arra megfelelő kereslet lesz, vagy indukálható. Infrastrukturális szolgáltatást bővítő, javító fejlesztéseknél pedig előnyt indokolt biztosítani azoknak, amelyek közvetlenül hozzájárulnak a turisták jobb, színvonalasabb kiszolgálásához, ellátásához, komfortérzetének javításához.

A program végrehajtásának szereplői az önkormányzatok, állami szervek, vállalkozók és a civil szervezetek.

A program végrehajtása akkor lehet sikeres, ha a résztvevők elfogadják, egyetértenek annak tartalmával, és készek cselekedni.

A szereplők közötti együttműködés keretei települési, kistérségi, megyei vagy megyehatáron átnyúló lehet az adott programelem, projekt jellegének, sajátosságainak megfelelően. Szükségesnek látjuk, hogy az együttműködés kezdeményezői, a koordinálási feladatok ellátói az érintett települési, területi önkormányzatok, ill. önkormányzati szövetség legyenek. Az idegenforgalommal kapcsolatos feladataik mellett ezt az is indokolja, hogy a fejlesztésre kijelölt területek többsége részben vagy egészben az önkormányzatok, ill. szervezeteik tulajdonában vannak. Ehhez szükséges a megfelelő szakértők biztosítása. E célokat segítené térségi civil szerveződések alakítása (pl. Idegenforgalmi Egyesület, Alapítvány). 

Térségi koncepcionális célok, prioritások

Az adottságok, a lehetőségek, valamint az idegenforgalmi kereslet módosuló szerkezetét figyelembe véve a Szarvasi Kistérségben az alábbi idegenforgalmi stratégiai célok és alapelvek elfogadása javasolt:

· A térség természeti, táji értékei közül a Körös, a holtágak, vízpartok idegenforgalmi hasznosítását indokolt kiemelni. A megvalósítandó feladatok, fejlesztések helyszínenként eltérőek (rehabilitáció, infrastuktúra fejlesztése, vízi-vízparti létesítmények, sportlétesítmények, kereskedelem, vendéglátás, szállásférőhelyek stb.)

· A termálturizmus fejlesztésnél cél a térség vonzerejének növelése, az idegenforgalmi szezon időbeli széthúzása. A termálturizmus fejlesztése Szarvas városát érinti elsősorban, de meg kell említeni Kondoros Nagyközséget is, hiszen rendelkezik termálkúttal. 

· A környezeti, táji, természeti értékek idegenforgalmi hasznosításánál tekintettel kell lenni a környezet és természetvédelem céljaira is. A fejlesztéseket az értékek bemutatási körülményeinek javítására, a táj, ill. tájelemek rehabilitációjára, és a kapcsolódó szolgáltatások fejlesztésére indokolt koncentrálni.  

· A turizmus egyik tartóoszlopa az érdeklődés felkeltője (ill. fenntartója) a látnivalók mellett a programok, programcsomagok, szórakozási lehetőségek.  A térség jellege, adottságai miatt komplex kistérségi idegenforgalmi programcsomag kialakítása lehet koncepcionális cél, amely jobb eséllyel ajánlható ki.

· Cél a szomszédos körzetek idegenforgalmilag jelentős, már bevezetett programjaihoz, látnivalóihoz való kapcsolódás (pl. Körösök Völgye vízi túrázás, idegenforgalmi folyosó meghosszabbítása a Tisza, ill. a felső szakaszok felé).

· Térségi területfejlesztési cél a meglévő szálláshelyek kínálat átgondolt, kereslethez igazodó fejlesztése, elsősorban olcsóbb, egyszerűbben létrehozható egységekkel (pl. kemping, sátorozó hely, panzió, fogadó) másrészt a meglévők modernizálásával, korszerűsítésével, komfortjának növelésével.

· A falusi turizmus térségi megerősödése több település esetében javasolható cél. A falusi turizmus kapcsolódása, orientálódása kétirányú lehet: természeti, táji értékek hasznosításán alapuló vagy/és népszokásokkal, hagyományokkal, hagyományos falusi idillt preferáló típusok.

· Többirányúan erősíteni indokolt a térségi marketing hatékonyságát, intenzitását. A körzet jellege mellett fokozatosan fel kell építeni a térségi emberközeli, barátságos, szép természeti tájakkal jellemző arculatát.  Ebben a Tourinform Iroda már jelentős eredményeket ért el, és szerepe továbbra is meghatározó.

· Ökoturizmus, vadászturizmus fejlesztése, a biodiverzitás fokozása a vizes élőhelyek növelésével.

A programidőszak prioritásai, alapelvei:

· A fejlesztések igazodjanak, alapozzák meg a Körösök-völgye térsége kiemelt idegenforgalmú térséggé való minősítését.

· A fejlesztéseket azokra a projektekre indokolt koncentrálni, amelyek a forgalmat és a térségi bevételeket dinamikusabban növelik.

· Azokat a fejlesztéseket  indokolt előtérbe helyezni, amelyek a térség adottságaira épülnek és azok hasznosítását tűzik ki célul.

Javaslatok a kistérségi idegenforgalom fejlesztés alprogramjaira

3.1. Ökoturizmus fejlesztése

Az ökoturizmus fogalma nem túl régen nyert létjogosultságot. Általában a köztudatban új turisztikai szegmensként jelenik meg, anélkül azonban, hogy pontos, széles körben elfogadott meghatározása lenne.

A térség szempontjából az a legfontosabb, hogy a turizmuson belül fokozott hangsúlyt kap a környezet szeretete, védelme, a természet és táj értékeinek bemutatása, megismerése. Ez új szemléletmódot is jelent. A céltudatos természet- és környezetvédelemben a turisztikai kereslet motivációi között – új, kiegészítő motivációként – jelentkezik a XXI. századi tudatos környezet és tájszeretet.   

Az ökoturizmus helyszíne a háborítatlan természeti környezet, amelybe számos turisztikai motiváció által inspirált turista látogat el, és számos turisztikai szolgáltatást vesz igénybe. A közös motiváció: az a mód és cél, hogy a természet irányába fordulnak és ahogy a természet állapota vonzza őket. Az ökoturizmus így elsősorban jövőorientált környezeti szemléleten alapul, így fontos tényező az adott természeti táj teherbíró képessége: azaz mekkora az a turisztikai forgalom, amelyet az adott terület a környezet károsodása nélkül képes fogadni.

Az alprogram célja: a kistérség természeti és táji értékeinek védelme mellett, a bemutathatóság feltételeinek javításával újszerű turisztikai kínálati elemek létrehozása, amely hozzájárulhat az idegenforgalom területi dekoncentrálásához, bővítéséhez.

3.2. Aktív turizmus

Az aktív turizmus kategóriájába beletartozika vízi-, a kerekpáros-, a lovas-, a horgász- és vadászturizmus, melyet ebben a fejezetben bontunk ki.

Az alprogram célja: az aktív turizmus fejlesztésének kistérségi célja, hogy részint önálló turisztikai termékként, részint más turisztikai termékkel kapcsolva komplex, a térségre jellemző, az adottságokat jobban kihasználó idegenforgalmi kínálat jöjjön létre, ill. erősödjön meg.

3.2.1. A vízi-vízparti turizmus fejlesztése

A térség gazdag felszíni vizekben. A Körös, a kisebb-nagyobb holtágak, tavak az alföldi táj sajátos, vonzó tájformáló elemei, és így ideális lehetőséget teremtenek a vízi-vízparti fejlesztésekhez.

A vízfolyások vízminősége összességében jó, az év nagy részében a turisztikai hasznosítás lehetséges. A felszíni vizek vízminőségét a határon túli vízgazdálkodási tevékenység, a megyén belüli kommunális, ipari, mezőgazdasági eredetű szennyeződések terhelik. Ezért turisztikai szempontból is fontos a vizminőségvédelem, a szennyező források megszüntetését (mérséklését) célzó beavatkozások, fejlesztések. 

A felszíni vizek idegenforgalmi hasznosítása szerves része a térség turisztikai kínálatának (szabad-strandok, horgászat, vízi sportok stb.). A jelenlegi helyzetet az jellemzi, hogy a kínálati elemek csak részben épületek ki, színvonaluk, korszerűségük sok esetben kívánni valót hagynak maguk után.

Az alprogram célja: a vízi és vízparti turizmus kistérségi célja, hogy részint önálló turisztikai termékként, részint más turisztikai termékkel kapcsolva komplex, a térségre jellemző, az adottságokat jobban kihasználó idegenforgalmi kínálat jöjjön létre, ill. erősödjön meg.

Az alprogram sikeres megvalósítása nagymértékben megalapozhatja a Körösök vidéke térség kiemelt idegenforgalmi térséggé nyilvánítását.

3.2.2. Kerékpáros turizmus

A kerékpárút-hálózat egyes szakaszai a belterületeken már kiépültek, más elemei fejleszthetők. Kedvező, hogy a térségen halad át (a 44-es út nyomvonalát bővítve) az országos regionális kerékpárút-hálózat egyik tervezett nyomvonala. Mellékutakat, alacsony forgalmú közutakat, árvízvédelmi töltéseket, mezőgazdasági földutakat is figyelembe véve már bejáratott, kialakult kerékpárútvonalak vannak. 

Ezért cél az egyes elkülönült szakaszok összekötése, a hálózattá szervezés, a térségből kivezető útvonalak kialakítása, és fokozatos kiépítése. 

A kerékpáros turizmushoz kapcsolódóan szakaszosan kialakítandó a szerviz, kölcsönzés, forgalmazás stb. bázisai. Kedvező lenne, ha egy-egy  (panzió, ifjúsági szálláshely), illetve kereskedelmi-szolgáltató egység a kerékpáros turizmusra szakosodva szervezné, kínálná programjaikat.

A kerékpáros turizmusba való bekapcsolódás szándéka elsőként Kondoroson, valamint a 44-es főút mentén fekvő településeken fogalmazódott meg, ahol már egy helyi egyesület szervezésében ki is alakultak a településről induló úgynevezett csillagtúrák útvonalai.

3.2.3. Lovasturizmus

A lovasturizmus a térség több településén már ma is fontos kínálati elem (pl. Szarvas). A bázisok kiépültek, a szaktudás, lóállomány adott, a keresletnek megfelelően fejleszthető. 2000-ben megépült az Aranyménes panzió, amely megfelelő bázisa lehet a túralovaglás számára. A rendezvények közül kiemelkedik az évente visszatérően megrendezett szarvasi Amatőr Fogathajtó Verseny. A fejlesztések céljai, sorrendjei bázisonként, településenként eltérőek lehetnek. Közös elemek: kapcsolódó szálláshelykínálat fejlesztése, lovasturaútvonalak kialakítása, információs táblák, kapcsolódó kínálati elemek, komplexitás (pl. fogatok) növelése.

A lovasturizmus – jellegéből adódóan – kiválóan alkalmas arra, hogy a kistérségek közötti kapcsolódás, együttműködés fontos eleme legyen. Az útvonal-kapcsolódásokon túl az együttműködés kiterjedhet a programok összeállítására, marketingre, a lovasturizmusban érintettek partnerségére. 

3.2.4. Vadászturizmus

A térségben hagyományos, keresett vadászturizmus alakult ki. A térség különösen apróvad-állományban gazdag. A vadászati területek kiépítettsége, a felszereltség, az eddigi kereslet alapján épült ki, mára sok eleme viszont korszerűsítendő, fejlesztendő. 

A vadászturizmus különösen alkalmas az idegenforgalmi idény idő- és térbeli széthúzására, a kiépített kapacitások jobb kihasználására, ezért figyelmet, fejlesztést érdemel.

A megváltozott  törvényi szabályozás részben új helyzetet teremtett. A vadállomány és létesítmény feltételek adta korlátok figyelembe veendők a fejlesztéseknél. 

 A kapcsolódó szolgáltatások közül ki kell emelni a megfelelő színvonalú szálláshelyeket, vendéglátóhelyeket. Ezek fejlesztésével a költési hajlandóság, a turisták itt tartózkodási ideje növelhető. Egyéb célok: szabadidős programok, felkészült, nyelveket beszélő kísérők, program-kalauzok, egyéb kapcsolódó szolgáltatások.

Horgászturizmus

Az élő- és holt folyóágak hagyományosan a horgászok kedvelt célpontjai. Ezen adottságokra épületek ki a horgászegyesületek bázisai, szállásférőhelyek és egyéb létesítmények.

A programidőszak reális célja 1-1 kiválasztott holtág horgász paradicsommá fejlesztése, létesítmény-feltételek kialakítása, kapcsolódó szálláshelyek létesítése.

3.3. Gyógy és egészségturizmus fejlesztése

A térség egyik jelentős, potenciális természeti adottsága a termálvízkincs. Az adottságok, a termálturizmus helyzete az alábbiakban összegezhető.

A Széchényi-tervnek köszönhetően felújításra, átépítésre, bővítésre került a szarvasi Városi Gyógyfürdő, melynek vize megkapta a gyógyvíz minősítést is. A fürdő mára modern gyógyászati egységgel és élményelemekkel is gazdagodott. Az épülettömbhöz csatlakozó Árpád szálló ma szállásférőhelyként nem vagy csak korlátozottan vehető figyelembe. 

A szarvasi Erzsébet liget közelében a sportpálya mögött lévő 2, városi tulajdonú termálkút vize fenolt tartalmaz, így termálturizmusra nem vehető figyelembe.

A Liget Kemping fejlesztései egy welness szálloda kialakításának irányába mutatnak a Holt-Körös partján. Emellett fontos megemlíteni, hogy elkészültek az Erzsébet ligeti fürdő tervei is.

Kondoros közelében 72 oC-os vizet tartalmazó, lefojtott  termálkút van.

A termálturizmus alapja a megfelelő hőfokú, gyógyhatású termálvíz megléte. Ezért a program a jelenleg ismert termálvizek optimálisabb hasznosítása mellett új kutatások, kútfúrásokra tesz javaslatot.

Amennyiben ezen kutatások sikeresek lesznek, hasznosítható, gyógyhatású termálvizet eredményeznek, akkor indokolt megfogalmazni a hasznosításukra vonatkozó terveket, projekteket.

A szóbajöhető területek alkalmasságát, ill. a már kialakult funkciókat vizsgálva a Szarvas-Békésszentandrás közötti holtág területe optimális helyszín lehet a termálturizmus céljaira. Figyelembevéve a világ turizmusában tapasztalható keresleti tendenciákat, az egészségmegőrző, fitness jelleg hangsúlyosabb lehet. Ez alapján sokfunkciós szabadidőközpont, termál-kemping funkciók kifejlesztésén indokolt gondolkodni. A programidőszak keretében ennek megalapozó, előkészítő tevékenységeit lehet tervezni.

Az alprogram célja: a termálturizmus fejlesztése különösen alkalmas a térségi prioritások közül az üdülési-idegenforgalmi szezon széthúzására, differenciált fejlesztési politika megvalósítására, a kistérség idegenforgalmi vonzásának erősítésére. 

A fentieket figyelembe véve az alprogram végrehajtásának célja: a kistérség turizmusában a minőségi elemek erősítése, a kistérség idegenforgalmi kínálatában a vonzerők növelése, a termálturizmus fejlesztésével ösztönzést adni más turisztikai vonzerők kifejlesztésének, a szolgáltatások komplexségének növelése elsősorban a kapcsolódó (pl. fittness, welness) szolgáltatások kiépítésével járjon együtt, hozzájárulni a turizmus szezonalításának oldásához, a tartózkodási idő növeléséhez.

3.4. A térség tradícióihoz, hagyományaihoz kapcsolódó idegenforgalmi fejlesztések

A térség rendelkezik gazdag és sajátos hagyományokkal és tradíciókkal, amelyek alkalmasak (megfelelő fejlesztésekkel, programok végrehajtása révén) idegenforgalmi termékké formálásra és így kiajánlhatók. 

A hagyományok egyrészt a török háborúk utáni újratelepítéshez, a szlovák nemzetiség hagyományaihoz, másrészt az Alföldre, az alföldi vízi világhoz kapcsolódó életmód elemeihez köthetők. Külön indokolt foglalkozni a falusi turizmus fejlesztésével.

Az elmúlt években a falusi turizmussal kapcsolatos általános érveket – melyek jó része nem hazai tapasztalatokból eredt – túlhangsúlyozták és kissé le is járatták, mert a tényleges tevékenységről, annak idő-, befektetés- és munkaszükségletéről nem győződtek meg.

A falusi vendéglátás – igaz ez a Szarvasi Kistérségre is – kiegészítő jövedelemszerzésre alkalmas, különösen olyan településeken, ahol más jövedelemszerzésre nincs mód, ahol a lehetséges vendéglátóknak rendelkezésre áll megfelelő vagy kis beruházással alkalmassá tehető fogadási kapacitás, szabadidő, kellő emberi hozzáállás és szakmai ismeret. A falusi turizmus elterjedtsége, szervezettsége a térségben a kezdő lépéseken túljutott: megalakult a falusi vendéglátás térségi szervezete. A kezdeményezés, ill. szervezés kiterjed Békésszentandrásra, Kondorosra.

Falusi vendéglátásra az adottságok alapján a térség valamennyi települése alkalmas. Szervezett, nagyobb számú falusi vendéglátó működésére elsősorban ott jobbak a feltételek, ahol a természeti, táji szépségeken túl egyéb vonzerők is fennállnak (pl. termálvíz, folyóvíz, holtág, lovaglás, horgászat, kulturális emlékek, folklór hagyományok). 

Az alprogram célja: a térség gazdag hagyományait, speciális tradíciót kihasználva olyan turisztikai ágat kifejleszteni, amely vonzó hatása nemzetközi, határokon túl jutó. 

Elsősorban szervezési, szervezeti, marketing, képzési eszközök segítségével, az információs, kiajánlási csatornák bővítésével a falusi-tanyai vendéglátás kistérségi szintű megerősítése, fejlesztése. A kínálati elemek, a szervezettség elsősorban azon településeken erősítendők, amelyek a vízi-vízparti, öko-, és hobbyturizmusban fogalmaztak meg fejlesztési célokat.

A térségben az elmúlt években sikeresen bevezetett rendezvények (pl. dudástalálkozó, szilva-napok, szlovák nemzetiségi események, népi mesterségek tanítása, népdalfesztivál) eredményei és tapasztalatai azt bizonyítják, hogy vonzó és sikeres programokkal, projektekkel a térségre jellemző, a hagyományokra alapozott idegenforgalmi attrakciók fejleszthetők ki. 

A térségre, Szarvasra jellemző népi építészet és a hozzá kapcsolódó népi hagyományok, népi mesterségek megőrzését, megismerését, ill. ezek elsajátítását szolgálja az ún. Élő Skanzen üdülőfalú létesítésének programja.

A program 10 jellegzetes falusi porta, jellegzetes utcakép, közösségi központ létesítésével számol.

Kondoroson – mint az előzőekben szó volt róla – a betyárhagyományok idegenforgalmi vonzereje a legkézenfekvőbb adottság.

A falusi turizmus vonatkozásában a sajátosságok, a turisztikai kínálat más elemeit, a lehetséges kapcsolódásokat figyelembe véve elsősorban a kistérségi szint alkalmas arra, hogy (mint területi egység) keretül szolgáljon a falusi-tanyasi turizmus fejlesztésének. Ezért a fejlesztési, koncepcionális elgondolások megvalósítására kistérségi programot indokolt kidolgozni.

Ahhoz, hogy a falusi turizmus hozzájáruljon a helyi jövedelemszerzési lehetőségek és a települések népességmegtartó képességének növeléséhez együttműködés, segítés, koordináció biztosítása szükséges a települési önkormányzat, és a kistérségi társulás részéről.

3.5. A fejlesztési program megvalósításához kapcsolódó térségi, települési marketing, piacépítés

Az előző fejezetben feltárt helyzet és a meghatározott fejlesztési feladatok figyelembe vételével az országos és a regionális marketing tervvel összhangban lévő és ahhoz szorosan kapcsolódó középtávú terv elkészítésére van szükség. A legsürgetőbb azonban a következő években elérni kívánt célok, és a célokhoz vezető út feladatainak tudatos, körültekintő, megfontolt és jól koordinált meghatározása. 

A térség bevezetettsége, ismertsége, az idegenforgalmi piacon az utóbbi 4 évben nőtt, de ettől függetlenül továbbra is kulcsfontosságú a marketingmunka, piacépítés.

Cél, hogy a lehetőségek, adottságok alapján a szomszédos térségekkel a megyével, ill. a régió idegenforgalmi szervezeteivel együttműködve a térség, ill. egy-egy település, termékcsoport kínálatát egységes színvonalú ajánlati anyaggá fejlesztve elősegíteni a piacbővülést.

4. Program: Humánerőforrás fejlesztés

Az alacsony foglalkoztatás és a magas inaktivitás olyan intézkedéseket tesz szükségessé, amelyek egyfelől új munkalehetőségeket teremtenek, másfelől biztosítják, hogy a munkaerő rendelkezzen a gazdaság igényeinek megfelelő szaktudással és készségekkel. A foglalkoztatási szint emeléséhez tehát a munkaerőpiac keresleti és kínálati oldalára irányuló intézkedésekre egyaránt szükség van. Ez összhangban áll a Nemzeti Fejlesztési Tervben foglaltakkal, melyben legfontosabb célként a foglalkoztatási ráta általános emelését jelölte meg.

A munkaerőpiac keresleti oldalán a foglalkoztatás bővítése új munkahelyek létrehozását feltételezi. A munkahelyteremtést foglalkoztatás-barát környezet biztosítása, a munkaerő költségének fokozatos csökkentése, a kis- és középvállalkozások foglalkoztatási potenciáljának megerősítése és egy olyan kiszámítható pénzügyi és jogi környezet kialakítása segítheti elő, amely növeli a kisebb foglalkoztatók biztonságát. Ezenkívül a humán erőforrás-fejlesztés eszközei, a beruházások kapcsolódó képzési programok támogatása, az önfoglalkoztatóvá vagy vállalkozóvá válás közvetett vagy közvetlen támogatása szintén elősegíti a munkahelyteremtést, és ezáltal foglalkoztatás bővítését.

Elsősorban a szolgáltatási szektor rendelkezik olyan foglalkoztatási potenciállal, amely eddig nem került teljes mértékben kihasználásra. A szolgáltatási szektor bővítése várhatóan jelentősen hozzájárul majd a foglalkoztatás bővítéséhez. A mikro-, kis- és középvállalkozások, amelyek elsősorban a szolgáltatási szektorban koncentrálódnak, fontos szerepet töltenek be a foglalkoztatásban, a foglalkoztatottak mintegy 40 százalékának biztosítva munkalehetőséget. Ezért a foglalkoztatás növelése szempontjából különösen fontos ezen vállalkozások versenyképességének javítása és foglalkoztatási kapacitásának megerősítése.

A szolgáltatási szektor bővítése és a vállalkozói tevékenységek támogatása jelentős mértékben hozzájárulhat a nők munkaerő-piaci részvételének segítéséhez, ezért a pozitív intézkedéseknek a nők munkaerőpiacra való visszatérésének segítése mellett elsősorban a vállalkozói készségek fejlesztésére és az új vállalkozások indításának segítésére kell irányulniuk. Ezek az intézkedések egyúttal a nők és férfiak költségvetési és versenyszférában való kiegyensúlyozottabb részvételét és ezáltal a vertikális és horizontális munkaerő-piaci szegregáció csökkentését is elősegítik.

A foglalkoztatási szint emelését a munkanélküli és inaktív népesség munkaerőpiacra való visszatérésének támogatásával is elő kell segíteni. Ehhez foglalkoztathatóság-orientált és aktív megközelítésen alapuló foglalkoztatási szolgáltatások szükségesek. Az aktív eszközöknek azokat is el kell érniük, akik egy bizonyos időszak után vissza kívánnak térni a munkaerőpiacra, köztük azokra a nőkre, akik a gyermekgondozási támogatás igénybevételét követően újra munkába kívánnak állni. Az ifjúsági munkanélküliség megelőzése a fiatalok foglalkoztathatóságának és elhelyezkedési lehetőségeinek javítására irányuló intézkedéseket tesz szükségessé. A fiatalok munkaerő-piaci helyzetének javításához az oktatás és képzés rendszerének a jelenleginél jobban kell igazodnia a gazdasághoz, segíteni kell az oktatásból a munka világába való átmenetet, a foglalkoztatási szolgálatnak pedig átfogóbb és jobban célzott szolgáltatásokat kell nyújtania az álláskereső fiatalok számára.

A humán erőforrások a tartós növekedés meghatározó tényezőjét jelentik. Annak ellenére, hogy a kistérségben a munkaerő képzettségi szintje magasnak tekinthető, még nem jelenti azt, hogy a kapcsolódó gazdaságfejlesztésben kifejtett magas hozzáadott értékű tevékenységekhez a megfelelő képzettségű munkavállalók rendelkezésre állnak. A tudásalapú társadalom kihívásainak való megfelelés a munkaerő készségeinek és alkalmazkodóképességének folyamatos fejlesztését kívánja meg, amit az egész életen át tartó tanulás kereteinek kialakítása biztosíthat, segítve az emberek ismereteinek megújítását és a korszerű szakmai ismeretek megszerzését, javítva foglalkoztatási lehetőségeit. 

Az egész életen át tartó tanulás alapjait már az alapfokú oktatásban le kell fektetni, az ahhoz szükséges kulcskompetenciák elsajátításának biztosításával. Javítani kell az oktatás és képzés minőségét, és erősíteni kell az oktatás és a gazdaság közötti kapcsolatokat. Az információs társadalomban az informatikai készségek a versenyképesség kulcstényezőjévé váltak, és ezek fejlesztése fontos feltétele a foglalkoztathatóságnak és alkalmazkodóképességnek.

A munkaerő egészségi állapota szintén kulcseleme a versenyképességnek. A népesség országosan jellemző rossz egészségi állapota jelentősen csökkenti a munkaerő foglalkoztathatóságát, magas inaktivitáshoz és a munkaerőpiacon töltött időszak megrövidüléséhez vezet. Ezért a munkavégző-képesség és az egészség megőrzése és helyreállítása szintén szükséges a versenyképes munkaerő biztosításához. 

A munkaerő-piaci részvételt a társadalmi beilleszkedés politikájával is segíteni kell. A leghátrányosabb helyzetű embereknek - elsősorban a romáknak és a fogyatékkal élőknek – a képzési és foglalkoztatási lehetőségekhez való hozzájutásának segítése szükséges a foglalkoztatás további növeléséhez. A hátrányos helyzetű csoportok foglalkoztathatóságának javítása integrált megközelítésre épülő, célzott intézkedéseket kíván. Ahhoz, hogy mindenkinek esélye legyen a munkaerőpiacon való részvételre, a foglalkoztatás, az oktatás és képzés, valamint a szociális szolgáltatások területén egyaránt erőfeszítéseket kell tenni a kirekesztés megelőzésére. 

A kistérségben eddig alacsony volt a munkanélküliségi ráta, azonban ez az elmúlt időszakban növekedett. Mindenképpen szükséges a modern Eu-s kihívásokhoz való alkalmazkodás és az esélyegyenlőség megteremtése is.

A program általános céljai tehát a következők:

1. A foglalkoztatási szint emelése

2. A munkaerő versenyképességének javítása

3. A társadalmi beilleszkedés elősegítése

A fenti célkitűzések összhangban állnak a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) stratégiájával, amely meghatározza azokat a fejlesztéspolitikai célokat és prioritásokat, amelyek megvalósítását a Strukturális Alapok forrásai a 2004-2006 időszakban támogatják. 

A program prioritásai

4.1. prioritás: A kistérség meglévő oktatási-kutatási infrastruktúrájára alapozva a térség képzési-kutatási központ szerepének megerősítése 

Fontos, hogy a kistérség megerősítse képzési, kutatási központ szerepét, a különböző szintű és típusú képzések iránt érdeklődők számára vonzóvá tegye a kistérséget a képzési-kutatási kínálatával. Különösen fontos az oktatási és kutatási tevékenységek szorosabb összekapcsolása; az oktatás, kutatás és a gazdasági élet közelítése; valamint a képzési, kutatási intézményeknél meglevő humán erőforrás hatékonyabb bevonása a kistérség fejlesztésébe. 

A magas színvonalú képzés, oktatás, kutatás biztosításához szervezeti-intézményi, infrastrukturális, és humán erőforrás fejlesztést kell megvalósítani. 

Javasolt alprogramok:

4.1.1. Az alap- és középfokú képzésben az oktatás színvonalának javítása.

A meglévő oktatási intézmények szempontjából létkérdésnek tekintjük, hogy az általuk nyújtott szolgáltatások magas színvonalúak legyenek. Nagyon fontos, hogy az iskolák ne csupán meghirdessenek programokat, szakokat annak érdekében, hogy a diákokat az intézménybe csábítsák, hanem az előzetes ígéreteikkel összhangban, az érdekeltek igényeinek megfelelő szolgáltatást nyújtsanak.

4.1.2. Iskolaszövetségek alakításának elősegítése az iskolák közötti tapasztalatcsere, módszertani ismeretek megosztása céljából.

Különösen az alapfokú és középfokú, azonos környezetben tevékenykedő iskolák esetében fontos a módszertani ismeretek, a tapasztalatok átadásának segítése, bizonyos fejlesztések eredményeinek megismertetése, a lehetőségek közös kutatása és az egyéni kezdeményezéseken túlnyúló térségi, regionális tevékenység ösztönzése. Az iskolaszövetség(ek) alapjaiul a már kialakult együttműködések, és kommunikációs fórumok szolgálhatnak (pl. közösségi iskolák együttműködése). Az iskolaszövetségek kialakulását az iskolák kezdeményezhetik csupán, az önkormányzatok, más térségi szereplők támogatást nyújthatnak, aktív közreműködésükkel nyomatékosíthatják a fórumok fontosságát. 

4.1.3. Az oktatási intézményekben minőségi standardok kialakításának támogatása

Nem csupán a törvényi háttér teszi szükségessé, hanem a kistérség önkormányzatainak is alapvető érdeke, hogy a fenntartott iskoláiban olyan integrált minőségbiztosítási rendszer működjön, amely az önkormányzatok, mint fenntartók számára transzparenssé teszi a rendszereket, és biztosítja a minőségi szolgáltatások nyújtására való folyamatos odafigyelést. Ezért az intézmények és önkormányzatok közös erőfeszítése szükséges a rendszerek bevezetésének minél előbb történő elindítását, ha lehetséges oly módon, hogy a térségben meglévő ez irányú tapasztalatok minél szélesebb körben világossá váljanak, és a rendszerek egymással kompatibilisek legyenek. 

4.1.4. A hiányzó alapvető oktatási infrastruktúra fejlesztése

Fontos megvizsgálni, hogy mely oktatási intézményekben milyen infrastrukturális háttér segíti a szolgáltatások nyújtását. Természetesen a forrásszűkös időben nem cél minden intézmény infrastrukturális fejlesztéseinek maximális kielégítése. Ám nagyon fontos területnek tartjuk a következőket: alapvető sportlétesítmények meglétét, az informatikai oktatáshoz szükséges számítógépes ellátottság fejlesztését, szakképző intézmények gyakorlóhelyeinek alapvető megoldása. A hiányzó infrastrukturális fejlesztéseket rangsorolni kell és a fejlesztések megvalósításához minél szélesebb körben partnereket kell keresni. A rangsor felállításánál különösen fontos megvizsgálni, hogy intézmények közötti együttműködés kezdeményezése nem segítheti-e a hiányzó infrastruktúra ideiglenes pótlását. 

4.1.5. Gyakorló helyek biztosítása a szakképzésben résztvevők számára, vállalkozási ismeretek képzése, fiatalok munkavállalásának elősegítése

A képzésben résztvevő intézmények számára nagyon fontos, hogy szolgáltatásaik során olyan gyakorlatorientált képzést valósíthassanak meg, mely valóban felkészíti diákjaikat, hallgatóikat a megszerzett ismeretek gyakorlati hasznosítására. A gyakorlati képzőhelyek kialakításához való hozzájárulás a képzés színvonalának emelésén túl hozzájárulhatna a fiatalok vállalkozói ismereteinek fejlődéséhez, és ezzel közvetetten a térségi vállalkozói kedv emeléséhez. A kialakított gyakorló helyek –bár nem jelentős mértékben – további munkahelyeket teremthetnek a kistérségben, és eddig a térségben kielégítetlen igényeket szolgálhatnának ki. Igaz ez a gazdasági fejlesztés valamennyi prioritás területén, de különösen az idegenforgalom és mezőgazdasági termékfeldolgozás területén.

4.1.6. A kutatóintézetek táj- és térségkutatási profiljának erősítése 

A kutatóintézetek tevékenységének fejlesztésével a kistérségnek két fontos szempontja van. Egyrészt a kutatóintézetek tevékenysége nagyban hozzájárulhat új befektetések kistérségbe való vonzásához, ezzel közvetetten a kistérség gazdasági fejlesztéséhez. Másrészt a kutatóintézetek szellemi tőkéje segítheti a kistérségi fejlesztési irányok meghatározását. Ehhez a kutatóintézetek és a térség fejlődéséért felelős szereplők közötti együttműködés javításán túl, szükség van a kutatóintézetek térségkutatási profiljának megerősítésére. (A kutatóintézetek létrehozásukkor éppen e célból jöttek létre.) 

4.1.7. Az integrált főiskola és a kistérségi szereplők közötti párbeszéd szervezett formába öntése, a kapcsolatok elmélyítése 

A felsőoktatási integráció megvalósítása nagyban kedvezet a Szarvasi Kistérségnek, hiszen az integráció során létrejött Tessedik Sámuel Főiskola központja éppen Szarvason lesz. A központ kistérségi elhelyezkedése esélyt ad arra, hogy a főiskola és a térségi szereplők közötti kapcsolat javuljon, kölcsönösen valós előnyökkel szolgálóvá váljon. Ezért minden olyan fórum kialakulását és működtetését segíteni kell, amely a főiskola vezetése és oktatói, a kistérségi gazdasági szereplők, önkormányzatok, más képzőintézmények, civil szervezetek közötti kommunikációt, egymás jobb megértését, és a hatékonyabb együttműködést célozza. 

4.2. prioritás: A gazdasági fejlesztéseket kiszolgáló humán erőforrás fejlesztések, különös tekintettel az egész életen át való tanulásra.

Elsődleges fontosságú cél a kistérség gazdasági fejlesztéséhez szükséges humán erőforrás fejlesztések megvalósítása. Ezen belül a gazdasági fejlesztéseket a humán fejlesztések két oldalról igyekeznek támogatni: egyrészt a megfelelő általános és szakképzés elérhetővé tételével, másrészt a lakosság attitűd formálásával, miszerint fontos a folyamatos képzés, tanulás. Kiemelkedően foglalkozni kell a felnőttképzéssel ebben a tekintetben. 

Javasolt alprogramok:

4.2.1. Munkahelyteremtéshez és a vállalkozói készségek fejlesztéséhez kapcsolódó képzések

Az alprogram célja, a munkahelyteremtéshez kapcsolódó képzési programok támogatása, a munkavállalók tudásának és készségeinek, alkalmazkodóképességének fejlesztése és a vállalkozások, különösen a KKV-k versenyképességének és alkalmazkodó-képességének javítása.

A munkaerőhiány leküzdéséhez, a munkahelyteremtő beruházások munkaerőigényének kielégítéséhez az intézkedés a munkahelyteremtéshez kapcsolódó elméleti és gyakorlati képzési programok támogatásával járul hozzá. A megfelelő szakképzettséggel rendelkező munkaerő biztosításához szükséges a helyi munkaerő-kereslet, illetve az adott területen (vonzáskörzetben) rendelkezésre álló munkaerő képzettségének felmérése. A képzések tartalmát a kistérségi munkaadók tényleges igényei alapján kell kialakítani.

A kis- és középvállalkozások növekedési esélyeit jelentősen befolyásolja a vezetők felkészültsége, a vállalkozások stratégiai gondolkodása, innovációra való nyitottsága, a fejlődési lehetőségek felismerésének képessége. A vállalkozások alkalmazkodóképességének erősítéséhez szükség van olyan képzési programokra, amelyek a korszerű vállalkozói ismeretek, az üzletmenet hatékony megszervezéséhez szükséges tudás megszerzését biztosítják a kis- és középvállalkozások vezetői és alkalmazottai számára. Különösen fontos ez egyéni és a családi vállalkozók számára. A csatlakozást követő időszakban különösen fontos a vállalkozások alkalmazkodásának segítése a megváltozott feltételekhez, az Európai Unióra vonatkozó ismeretek megszerzésének támogatásával. Az alkalmazkodó-képesség javításához szükség van olyan képzési programokra, amelyek a kis- és középvállalkozások vezetőinek és alkalmazottainak az elektronikus gazdaságban való eredményes részvételéhez szükséges ismereteinek, készségeinek, illetve az informatikai eszközök alkalmazásához szükéges készségeinek fejlesztését szolgálják. Ezek a programok jeleneg már működnek a kistérségben, hiszen elég sok vállalkozás szervez számítástechnikai tanfolyamokat.

A KKV-k alkalmazkodóképességének erősítéséhez szükséges a munkabiztonságra és foglalkozás-egészségügyre vonatkozó jogszabályok és előírások érvényre juttatását segítő tanácsadási szolgáltatás biztosítása. A KKV-k vezetői és alkalmazottai részére képzések keretében kell biztosítani a munkahelyi biztonsággal és a foglalkozás-egészségüggyel kapcsolatos ismeretek elsajátítását.

4.2.2. A felnőttképzés rendszerének fejlesztése

Az alprogram célja az élethosszig tartó tanulás lehetőségeinek bővítése és javítása, a felnőttképzés minőségének javítása.

Az iskolapadban átadott tudásbázis átlagosan 5 évente elértéktelenedik. A munkahelyen megszerzett tapasztalatokkal, a munkában töltött idővel gyarapodó, informális, bizonyítványokkal nem igazolható, a konkrét munkahelyhez és munkakörhöz kötődő tudás mellett szükség van az ismeretek rendszerbe foglalására, általánosítására, új ismeretek elsajátítására, hogy a munkavállalók követni tudják a szakmájuk, munkakörük változását. Fel kell frissíteni azoknak a szaktudását, az ismeretek folyamatos megújításának képességét, akik – gyermeknevelés, egészségi problémák, elhelyezkedési nehézségek miatt – hosszabb időre, akár évekre kikerültek a munka világából.

A cél az, hogy az iskolarendszerű oktatási rendszerben mindenki megszerezhesse a munkaerő-piaci beilleszkedéshez, elhelyezkedéshez szükséges alapképzettséget, a tanulás, a tudás megújításának képességét. Azok számára azonban, akiknek erre nem volt módjuk, segítséget kell nyújtanunk ahhoz, hogy a hiányokat felnőttkorban pótolja. Szükséges azon emberek oktatásának a felvállalása, akár kistérségi szinten is a már jelenleg működő képzési intézmények, esetlegese civil szervezet részéről, akiknek alapismereteik hiányosak, tanulási készségeik gyengébbek, valamilyen fogyatékosságuk miatt küszködnek nehézségekkel, súlyos megélhetési gondok akadályozzák, hogy részt vegyenek az oktatásban, illetve akik tartósan munka nélkül vannak. Kiemelt figyelmet kell fordítani arra, hogy mindenkinek egyenlő esélye legyen arra, hogy képzéssel, tudásának bővítésével legyen lehetősége a továbblépésre, előmenetelre, hogy a nők, az idősebbek se legyenek másodrendűek a munkahelyeken, a munkaerőpiacon, ne kényszerüljenek az inaktivitást választani.

4.3. prioritás: A kistérség szociális problémáinak enyhítését célzó fejlesztések 

Területfejlesztési szempontból fontos, hogy a kistérségen belül csökkenjenek a szociális különbségek, és különböző szempontból hátrányos helyzetű népcsoportok támogatásával minél szélesebb rétegek foglalkoztatása, munkaerő-piaci reintegrációja lehetővé váljon. 

A munkavállalás elősegítésére a munkaerő-piacon eladható ismeretek, készségek fejlesztésével, valamint minél szélesebb körben alternatív munkahelyek teremtésével lehet hozzájárulni. 

Javasolt alprogramok

4.3.1. Megváltozott munkaképességű munkanélküliek foglalkoztatásának elősegítése

Minden olyan kezdeményezés, mely a megváltozott munkaképességű csoportok foglalkoztatását segíti elő támogatást igényel, hiszen ma Magyarországon esélyegyenlőségük semmilyen tekintetben nem megoldott minden törvényi szabályozás ellenére. Ezért a civil szervezetek, a munkaerő-piaci szervezet és a gazdasági szereplők összefogását önkormányzati eszközökkel is érdemes elősegíteni. 

Ezen a területen jó kezdeményezések indultak el az egészségkárosodottak, csökkent munkanélküliek foglalkoztatása, szenvedélybetegek reintegrációjára. 

4.3.2. A hosszú távon munkanélküliek segítése a munkavilágához való közeledésben 

Különösen azoknak a rétegeknek a segítése fontos, akiknek az esetében attól lehet tartani, hogy egymást követő generációk átörökítik a munkanélküliséget, és így évtizedeken keresztül leszakadó rétegeket képeznek a kistérség életében. A munkanélküliség kezelésében minden képzésnek, foglalkoztatási formának (pl. önellátásra való termelés) szerepe lehet. Önkormányzati szempontból különösen fontos olyan közmunka programok szervezése, amelyek a közösség hasznára válnak közvetlenül is. 

4.3.3. A cigány kisebbség, azon belül is a fiatalok képzése hagyományos mesterségek felelevenítésére, vállalkozói ismeretekre

Azoknak a meglévő kistérségi kezdeményezéseket, melyek a roma kisebbség munkanélküliségi problémáit próbálják enyhíteni, különleges hangsúlyt kell adni a térség fejlesztése során. A szarvasi roma kisebbségi önkormányzat és a települési önkormányzat között létrejött kezdeményezést, mely hagyományos mesterségek felelevenítését segíti, ezen a területen képzést nyújt maximálisan támogatni kell. A képzési programok során fontos, hogy a mesterségek megismerésén túl vállalkozási ismereteket is szerezhessenek a résztvevők. 

A mesterségek elterjesztésének tapasztalatait, a korábbi kezdeményezések eredményeit kistérségi, térségi szinten szükséges koordinálni, hiszen a problémák Békés megyében, csakúgy mint a régióban léteznek. 

4.4. prioritás: A kistérség lakosságának megfelelő egészségügyi és szociális ellátásának megfelelő biztosítása

A korábbiakban leírtak alapján különösen fontos, hogy a különösen rossz egészségügyi mutatókkal bíró lakosság megfelelő egészségügyi ellátásban részesüljön. Különösen fontos ez azért is, mert a kistérségben nem található korház. A leromlott állapotú ingatlanok és a sokszor elavult egészségügyi géppark fejlesztése elengedhetetlen. Emellett fontos a megfelelő szociális ellátottság biztosítása is, hiszen a helyzetelemzésben kiderült, hogy a kistérség jelentősen elöregedő, így az idősebb emberek szükségleteiről és megfelelő szakmai és intézményi ellátásról is gondoskodni kell.

Javasolt alprogramok

4.4.1. A társadalmi befogadást támogató szolgáltatások infrastrukturális fejlesztése 

Az alprogram célja, hogy elősegítse a hátrányos helyzetű csoportok sikeres munkaerő-piaci és társadalmi integrációját, kirekesztődésük csökkentését, a társadalmi kohézió erősítését: a munkaerő-piaci reintegrációt vagy a munkavállalást támogató szociális szolgáltatások infrastrukturális fejlesztésével és a szociális szolgáltatásokhoz való hozzáférés biztosításával, speciális közvetítő szolgálat útján, az intézményi szolgáltatásokkal nem rendelkező alacsony lakosságszámú településeken, elszigetelt településrészeken, valamint tanyás körzetekben. 

A szociális szolgáltatások fejlesztésének célja az egyes hátrányos helyzetű csoportok társadalmi integrációjának megkönnyítése, a foglalkoztatottság bővítése, a foglalkoztathatóság növelése.

Az alprogram a szociális szolgáltatásokon belül két területre kell, hogy különös figyelmet fordítson. Egyrészt olyan szolgáltatások infrastrukturális feltételeinek megteremtését vagy fejlesztését támogatjuk, amelyek a munkaerőpiacra való be-, illetve visszajutást segítik. Ide tartozik a gyermekek, illetve a tartósan beteg vagy idős hozzátartozók gondozását biztosító szolgáltatások (bölcsőde, házi gondozás), amelyek elsősorban nők, a gyermeküket egyedül nevelők munkaerő-piaci részvételét segítik. A munkaerő-piaci kirekesztettség megelőzéséhez ezenkívül szükséges az egyes hátrányos helyzetű csoportok és a veszélyeztetett fiatalok társadalmi beilleszkedését segítő szolgáltatások fejlesztése is, a foglalkoztathatóság javítását célzó programokhoz kapcsolódva.

Másrészt, fontos az ellátási hiányokkal küzdő kistelepülések szociális szolgáltatásainak biztosítását. A kistelepüléseken az ellátási szükségletek fokozottan jelentkeznek, ugyanakkor nem lehet gazdaságosan, megfelelő minőségű szolgáltatást fenntartani. Ezért olyan kistérségi szolgáltatások létrehozása a cél, amely több kistelepülés ellátását biztosítja. Ehhez speciális közvetítő-szolgáltatás kialakítása szükséges, ami biztosíthatja az ellátásokhoz való hozzáférést, a kapcsolatot a közeli (szolgáltatásokkal rendelkező) településsel. 

4.4.2. Egészségügyi infrastruktúra fejlesztése

Az alprogram célja az egészségügyi ellátáshoz való hozzáférés biztosítása a kistérségben, a munkavégző képesség gyors helyreállításának érdekében a betegségek megelőzése és korai felismerése, gyógyításának és rehabilitációjának fejlesztése, az egészségi állapota miatt hátrányos helyzetű népesség munkaerő-piaci esélyeinek javítása.

Mivel a kistérségben nem található korház, kiemelten fontos a már meglévő járó- és fekvő beteg ellátás. Ehhez kapcsolódóan szükséges a diagnosztika feltételeinek fejlesztése, és az időfaktor javítása. Ehhez kapcsolódóan az ügyeleti rendszer átalakítása, fejlesztése és megfelelő körülmények között történő működtetése. Fontos a szakrendelések közötti informatikai kapcsolat kialakítása. Ez túl mutat a kistérség határain, de mindenképpen kezdeményezni kell a térségi szereplők részéről.

A kistérségben viszonylag magas a csökkent munkaképességűek száma, ezért szintén jelentős a rehabilitáció és ápolás területének fejlesztése. Az egészségügyi rehabilitáció jelentősége különösen fontos, mivel nagymértékben hozzájárul az egészségkárosodott munkaerő képességeinek helyreállításához.
A fenti tevékenységek (prevenció, magas szintű diagnosztika, kezelés, ápolás és rehabilitáció) komplex összekapcsolásával tovább javíthatók a hozzáférés feltételei.

5. Program: Környezetvédelem és a kapcsolódó infrastruktúra fejlesztése 

A program általános célja a környezetbarát fejlesztések elősegítése a fenntartható fejlődés biztosítása mellett.

A program olyan területekre összpontosít, melyek csökkentik a kistérség EU-hoz mért lemaradását az infrastruktúra terén. Alapjában véve a program két részre és két cél elérésére bontható, azonban itt elsősorban a környezetvédelmi fejlesztések azok, amelyek megvalósítása a kistérség szintjén is definiálható és megvalósítható. A nagyobb infrastrukturális beruházások (közút, vasút) túlmutat a kistérség hatókörén, azonban említést kell róla tennünk.

5.1. prioritás: Hulladékgazdálkodás

A korszerű hulladékgazdálkodás megvalósítása a kistérség esetében alapvetően fontos, hiszen a lakosság minden részét érinti, és a környezetterhelés- és károsítás területét is magába foglalja. 

A kommunális szilárd hulladék gyűjtése minden településen kialakult, de ezek a lerakók sem műszakilag, sem környezetvédelmileg nem felelnek meg az alapvető elvárásoknak. Egy regionális kommunális szilárd hulladéklerakó létesült a szomszédos kistérség területén Gyomaendrődön, melynek a kistérség települési önkormányzatai is tulajdonosai. Ehhez kapcsolódóan szükséges a meglévő lerakók megszűntetése és rekultivációja. A hulladékgazdálkodás megvalósításához kapcsolódik a szelektív hulladékgyűjtés szemléletének kialakítása és megvalósítása, a másodnyersanyag hasznosítása. Erre jó példa a már Szarvason működő szelektív hulladékgyűjtő szigetek. Lakossági veszélyes hulladékgyűjtésről mindössze a szárazelemek esetében beszélhetünk. Ezen tevékenységet az összes veszélyes hulladékra ki kell terjeszteni. 

Szintén a modern hulladékgazdálkodáshoz tartozik, hogy a kommunális szilárd hulladék szerves-anyag tartalma komposztálás útján jelentősen csökkenjen, és további felhasználásra kerüljön.

Javasolt alprogramok

5.1.1. A hulladékgazdálkodási fejlesztések peremfeltételeinek megteremtése

A program célja a Szarvasi kistérség hulladékhelyzetének feltárása, a lakosság és a hulladékok keletkezéséért felelős szereplők felkészítése, a szükséges peremfeltételek megteremtése a helyzet megfelelő kezeléséhez. A cél elérése érdekében szükséges egy átfogó, az egész kistérségre kiterjedő helyzetfelmérés készítése, mely megállapítja a településenkénti hulladék összetételeket és mennyiségeket, a költségek és a remélt haszon összevetésével javaslatot tesz a kezelésre, ártalmatlanításra. A jelen helyzet feltárásán túl meg kell vizsgálni az egyéb fejlesztési prioritások (pl. mezőgazdaság, idegenforgalom) hatásait és igényeit, a várható kölcsönhatásokat. 

Elengedhetetlen a hulladékgazdálkodási elképzelések megvalósításához szükséges infrastrukturális peremfeltételek felvázolása, majd megteremtése (pl. közlekedési infrastruktúra fejlesztése, hulladékudvarok, átrakodó telep kialakítása - megtörtént). 

A feltételek megteremtéséhez tartozik – elsősorban az új feladatként jelentkező szelektív hulladékgyűjtés terén – a feladat koordináláshoz szükséges kistérségi intézményrendszer kialakítása. Másik fontos, nem anyagi feltétel a megfelelő szakembergárda kialakítása, folyamatos fejlesztése a térségben levő oktatási intézményekre alapozva. A kistérségben Szarvas Város közigazgatási területének példái azt bizonyítják, hogy a hulladékkérdés megfelelő kezelése, a szelektív gyűjtés sikere elképzelhetetlen a szereplők, a lakosok aktív részvétele, környezet tudatos magatartása nélkül, ehhez szükség van a lakosság megfelelő tájékoztatására és bevonására, a rendszer népszerűsítésére. A térség mezőgazdasági jellege, a biohulladékok viszonylag magas aránya indokolttá teszi a kérdés külön kezelését, a hasznosítás lehetőségeinek vizsgálatát és ennek eredményeként a javasolt mód vagy módok megteremtését.

5.1.2. Kistérségi kommunális hulladék-kezelési rendszer

A program célja Szarvasi kistérség kommunális hulladékainak gyűjtési és elhelyezési rendszerének jelentős fejlesztése, optimális kialakítása. Ennek első lépéseként megtörtént a közös tulajdonban lévő kommunális hulladéklerakó kialakítása Gyomaendrődön, valamint ehhez kapcsolódóan egy átrakó Szarvason. A hulladéklerakás koncentrációját követően szükséges a felhagyott lerakók rekultivációjának megtervezése, majd a környezetállapot-javulást eredményező rekultiváció végrehajtása. A megfelelő ártalmatlanítási hely kialakításával lehetségessé válik a szervezett hulladékgyűjtés kiterjesztése. A szelektív hulladékgyűjtés feltételeinek kistérségi szintű megteremtése, a rendszer bevezetése lehetővé teszi a lerakó hosszabb távon történő alkalmazását. Példaként lehet megemlíteni a Szarvason már működő szelektív hulladékgyűjtő szigeteket. A szelektív gyűjtéshez szükséges infrastruktúra térségi szintű kialakítására egyöntetűen szükség van.

5.1.3. A kistérség veszélyes hulladékainak kezelése

A program célja a Szarvasi kistérség veszélyes hulladékai helyzetének rendezése, illetve javítása. Ebbe beletartozik közegészségügyi ellátásban keletkező hulladékok begyűjtésének megszervezése, az ártalmatlanításnak a fenntartó számára is elfogadható költségszinten való megoldása a megfelelő ártalmatlanítóhoz történő elszállítással. A termelés során keletkező veszélyes hulladékok megfelelő ártalmatlanításának érdekében be kell vonni a kis mennyiségű veszélyes hulladékot termelő kisebb ipari vállalkozásokat, ezek támogatására hulladékgyűjtő-udvarok létesítésére, begyűjtő járatok szervezésére van szükség. Az így kialakult gyűjtőudvarok lehetőséget adnak a lakosság körében keletkező veszélyes hulladékok átvételére alkalmas feltételek megteremtésére is. A már működő szelektív hulladékgyűjtő szigetek ilyen irányú fejlesztésére is szükség van. A mezőgazdaság és az arra alapozott feldolgozóipar területén tervezett változások szükségessé teszik az ezen ágazatban keletkező veszélyes hulladékok problémájának megoldását, különös tekintettel az állati hullák és állati maradványok szakszerű ártalmatlanítására, hasznosítására. (fehérje-feldolgozó vagy egyéb hasznosítási megoldások). 

5.2. prioritás: Vízgazdálkodás, felszíni és felszín alatti vizek védelme

A prioritás célja a Kistérség megélhetése szempontjából a vizek megfelelő állapotának fenntartása, minőségük javítása. A talaj és a víz hosszútávú, fenntartható hasznosítása biztosítja a térség lakói számára a biztos megélhetést. A tájegység rendkívül gazdag természetes vízfelületekben, alatta gazdaságosan kihasználható termálvíz készlet van, a színvonalas mezőgazdasági termelést a térség jelentős részén kiváló talajadottságok biztosítják. A javasolt alprogramok ezen értékek megőrzését, fenntartását állapotuk javítását szolgálják. 

5.2.1. Kistérségi szennyvíz-elhelyezési program

A program célja a Szarvasi kistérség szennyvíz kibocsátásainak feltárását követően a keletkező szennyvizek mennyiségének mérséklése, a szennyvíztisztító kapacitások felmérése, racionalizálása, optimalizálása. A keletkező szennyvizek összegyűjtése szempontjából elengedhetetlen a csatornahálózat bővítése, ahol gazdaságosan megoldható, ott több település közös hálózatában. A lakossági rákötések arányának növelése érdekében fontos a rákötések támogatása. A csatornázatlan területeken az eddigi megoldás helyett szükséges a korszerű közműpótlók létesítése. 

A meglévő szennyvíztisztító telepek fejlesztése, szennyvíztisztító kapacitás bővítése, racionalizálása, a keletkező szennyvizeknek a befogadó által meghatározott mértékű tisztítása, ártalommentes elhelyezése, különös tekintettel a természetvédelmi területekre, a vizes élőhelyekre és a sérülékeny vízbázisokkal közvetlenül határos településekre, üdülőterületekre. A nem települési eredetű szennyvizek ártalmatlanítása terén meg kell oldani az ipari szennyvizek előkezelésének támogatását, a szennyvíziszap és az állattartó telepek hígtrágyájának környezetvédelmi szempontokat kielégítő elhelyezését, hasznosítását, megfelelve az EU feltételeinek.. A kistérség mezőgazdasági jellegét és a helyszínen jelenlevő kutatói kapacitást figyelembe véve érdekes kutatási téma lehet a kommunális szennyvíz-iszap agronómiai elhelyezésének vizsgálata. A vizsgálat célja a talajtermékenység növelése melioratív anyaggal dúsított (kondicionált) kommunális szennyvíz-iszappal, lévén, hogy a kommunális (szikkasztott) szennyvíz-iszap agronómiai elhelyezésével jelentős mennyiségű szerves és szervetlen anyaggal gazdagszik a talaj. Az iszap további dúsítása (kondicionálása) melioratív anyaggal, növényi tápelemekkel, a kiválasztott növények (ipari- és takarmánynövények) termését jelentősen megnövelné. A talaj és szennyvíz-iszap összetételének meghatározását követően megállapított talaj hozzáadásával a termesztett növények minőségi mutatóinak ellenőrzése mellett, a szennyvíz-iszap agronómiai elhelyezése a termesztéstechnológia része lehet a kistérség számos talajtípusán.

5.2.2. A terület vízgazdálkodási helyzetének javítása

A vízgazdálkodással kapcsolatos problémák egy részének (pl. egy település vízrendezettsége) megoldása elsősorban települési feladat: ezeknek megoldásában –az érdekeltség hiánya vagy nagyon közvetett volta miatt ‑ a kistérségi együttműködés elsősorban a rendszeres kommunikáció során történő tapasztalatcsere révén valósítható meg.

Vannak olyan problémák (pl. árvízvédelem), melyek megszüntetése jelentős, a kistérség együttes forrásainak nagyságát meghaladó forrásigényű: megoldásuk csak abban az esetben képzelhető el, ha az nagyobb térségek (megye, régió, ország) érdekében is áll. Ennek érdekében a kistérség mindössze annyit tehet, hogy minden lehetséges fórumot és alkalmat kihasznál érdekeinek jelzésére és képviseletére ill. források szerzésére.

Vízgazdálkodási szempontból kiemelten fontos feladat kistérség vagyonának egy részét és a kiszámítható gazdálkodást, a nem kellően vízrendezett belterületeket fenyegető belvízkárok csökkentése. Az 1999. év során szerzett tapasztalatok alapján kulcsfontosságú a védekezésben jelentős szerepet betöltő önkormányzatok és a lakosság felkészítése a települési vízkárok megelőzésére, mértékük csökkentésére, amiben a kistérség maga is jelentős részt vállalhat.

Változatlanul gondoskodni kell a száraz éghajlatú kistérség öntözési lehetőségeiről, azok szükség szerinti megteremtéséről ill. fejlesztéséről.

Fejleszteni kell a forgalomképes állami ill. az önkormányzati, valamint magántulajdonú "klasszikus vízelvezető" és esetlegesen vízhasznosító funkciót ellátó művek, műtárgyak karbantartottsági állapotát, üzemképességét (főleg a szivattyútelepek esetében).

A programcsoport programjai közötti kölcsönhatás nem hagyható figyelmen kívül: végrehajtásuk csupán a következmények gondos elemzését követően (esetenként más térségek érintettségét is figyelembe véve) választható el.

A feladatok megoldásában figyelembe kell venni, hogy a Békés megye területfejlesztési programjában foglaltak szerint támogatni kell a vízgazdálkodási törvényben foglalt, előírt feladatok felelőseinek tevékenységét segítő eszközrendszer fejlesztését, ami nem kizárólagos állami tulajdonban tartandónak nyilvánított műveknél a társulatok, területhasználók, önkormányzatok forrásokkal való segítését jelenti.

5.2.3. Vízi létesítmények fejlesztése

A vízi létesítmények fejlesztését alapvetően befolyásolja az azokat érintő problémák feltárása ill. az azokkal szemben támasztott/támasztható (vízminőségi, öntözéssel, vízi közlekedéssel, energiatermeléssel, stb. kapcsolatos) igények feltárása, a problémák megoldását, az esetleges fejlesztéseket befolyásoló érdekeltségi viszonyok tisztázása, a feladatoknak, azok felelőseinek, forrásigényének, súlyának meghatározása, majd azok végrehajtása.

5.2.4. Síkvidéki vízrendezés, belvíz-elvezetés

A program célja a kistérség belvízhelyzetének javítása. Projektjei keretében a vizek településeket sújtó kártételei elleni védelem eredményességét befolyásoló tudatformálás mellett, a kistérség vízgazdálkodási tervének elkészítése, a forgalomképes állami tulajdonú művek tulajdoni viszonyainak véglegesítésére irányuló módszertan kidolgozása, a kistérség (önkormányzati, magán‑ ill. egyéb tulajdonú) műveinek megfelelő állapotba hozatala, rekonstrukciója, a települési vízkárok tartós csökkentését segítő feladatok meghatározása és sorolása szerepel.

5.3. Prioritás: Közlekedési infrastruktúra

Mind a vállalkozások, mind pedig a különböző kistérségi szintű szolgáltatások fejlesztése és működtetésének biztosításához elengedhetetlen a megfelelő közlekedési infrastruktúra biztosítása a kistérség területén.

5.3.1. Kistérségi települési és összekötő úthálózat fejlesztése

A program célja a Szarvasi Kistérség településeinek belső úthálózatának és a településeket összekötő úthálózat fejlesztése, a meglévő utak felújítása. A tervezett 44-es gyorsforgalmi út, illetve az elkerülő szakaszok kiépítése túlmutat a kistérség lehetőségein, ebben a tárgykörben a program népszerűsítése, a lobbizás lehet a cél. A meglévő utak karbantartása és felújítása esetében is elsősorban a különböző ezen a területen kompetens állami szervekre történő ráhatás jöhet szóba. A programot azonban a teljes célrendszer és a fejlesztések megvalósítása érdekében nem lehet elhanyagolhatónak tekinteni.

VII. A koncepció jövőképe

A Szarvasi Kistérség szerves részévé válik az Európai Uniónak, versenyképessé válik, ugyanakkor megőrzi eddigi tradícióit, hagyományait. Megfelelő számú és minőségű munkahelyet biztosít az itt élő fiatalok részére. Növeli népességmegtartó képességét. Az új kihívásokhoz állandó változással és alkalmazkodással képes illeszkedni. Az innováció területén jelentős eredményeket ér el. 

A technikai-technológiai fejlesztések, együttműködési készség növelésének eredményeként a hatékonyabban működnek a termelői csoportok, így tagjai érdekeit is a jelenleginél nagyságrendekkel jobban tudják védeni. Korszerűsödik a feldolgozóipar, megvalósulnak a hozzáadott érték növelését szolgáló beruházások, növelve ezzel is a termelés gazdaságosságát.

A környezetterhelés csökkentése érdekében alkalmazott okszerű talajhasználat, a tájvédelem és az erdőgazdálkodás fejlődésének eredményeként nő az önfoglalkoztatás biztonsága, új munkahelyek létesítésére nyílik lehetőség. A munka jellegéből adódóan főként az alulképzett, hátrányos helyzetű célcsoportok számára nyílik munkalehetőség.

Ugyanezen célokat szolgálja az alternatív jövedelemszerzés lehetőségeinek kihasználása. A speciális helyi termékek piaci méretű előállítása és forgalmazása (kézműipari termékek, stb,) keresettek lesznek a turisták körében.

A turizmusfejlesztés komplex szemléletének érvényesülésével a meglévő turisztikai vonzerők termékekké alakulnak, a marketing tevékenység hatására, ha lassú ütemben is, de növekszik a kistérségben eltöltött vendégéjszakák száma. Az európai és világhírű vallási-, kulturális- valamint a népi- és nemzetiségi hagyományok gazdag programot szolgáltatnak a turisták számára. A természeti turizmus fejlesztése a pihenni, kikapcsolódni vágyók számára.

Az ipar és a szolgáltatás kell, hogy a térség húzóágazataivá váljon. A termékszerkezet váltással együtt járó fejlesztések, a magas minőségi követelményeknek megfelelő termék/szolgáltatás előállítása, az offenzív piaci magatartás növeli a vállalkozások versenyképességét, ezzel együtt reális esélyt teremtve új munkahelyek létesítésére. A vállalkozások alkalmazzák a modern vállalatirányításai és minőségbiztosítási rendszereket, valamint az Internet alapú szolgáltatásokat. Megvalósul az együttműködés a K+F intézmények és a vállalkozások között, növekszik az innovatív termékek száma.

Valamennyi ágazatban a képzés színvonalának emelése, az egész életen át történő tanulás feltételeinek megteremtése ugyancsak növeli az elhelyezkedési esélyeket. A hátrányos helyzetű rétegek számára nyújtott képzési lehetőségek segítséget nyújtanak esélyeik növelésre.

Mellékletek

Stratégiai célok





Versenyképes gazdasági szerkezet kialakítása és az információs társadalom fejlesztése





A helyi gazdaság sikeres tradicióira támaszkodó, a lakosság jelenleginél magasabb színtű konvertálható képzettségre építő, az ezredforduló igényeinek megfelelő gazdasági szerkezet kialakítása





Az kistérségi tudásbázis által adott előnyök jobb kihasználása, az információs társadalomba illeszkedés, a K+F tevékenységek eredményeinek hasznosítása a kistérség minden területén





A hazai és nemzetközi viszonylatban is eladható turisztikai kínálat megteremtése 





A humán erőforrás fejlesztése





Környezetvédelem és a kapcsolódó infrastruktúra fejlesztése





Az agrárgazdaság és a hozzá kapcsolódó feldolgozóipar fejlesztése





A vidéki életminőség javítása





Az Európai Unióban is versenyképes, egységes kistérség megvalósítása, amely tradícióira alapozva folyamatosan megújulni képes








Alapcél








Fejlesztési prioritások





A sokszínű társadalmi (nemzetiségi, kulturális) és természeti értékek megőrzésével és fejlesz-tésével egészséges és vonzó környezet megte-remtése a kistérség és azon kívüli lakosság részére
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