A Körös-szögi Kistérség Többcélú Társulása 
2007. évi

költségvetési koncepciója

A Társulás 2007. évi költségvetési koncepcióját a Kormány által benyújtott költségvetési törvényjavaslat és a társulási pénzügyi szabályozás előzetes elgondolásai figyelembevételével állίtottuk össze. A törvényjavaslat értelmében a kormány az önkormányzati társulások pénzügyi ösztönzésével segíti elő a kiadások növekedését korlátozó, megtakarításokat eredményező gazdaságosabb feladatszerezést a közigazgatás, a szociális ellátás és a közoktatás területén. 
A helyi önkormányzatok 2007.évi szabályozásával elérendő fő célok:

· A helyi közszolgáltatás kistérségi társulások útján történő ellátásának ösztönzése, 

· Az európai uniós fejlesztési források hatékony felhasználása, 

· A közoktatásban a méretgazdaságos feladatellátás ösztönzése,

· A szociális ellátásokban a rászorultsági elv előtérbe helyezése.

A Konvergencia programban megfogalmazott célkitűzések elérése érdekében az önkormányzati alrendszerben is érvényesülnie kell a még racionálisabb gazdálkodásnak, a hatékonyabb közfeladat szervezésnek. 

Növekvő támogatás segítségével 2007-ben a kistérségi szinten önkéntesen szerveződő társulások és az ezen belül működő hagyományos intézményfenntartó társulások közszolgáltatási feladataikat magasabb színvonalon láthatják el. 
A közoktatásban cél a tanulólétszám folyamatos csökkenéséből felszabaduló kapacitások koncentrálását ösztönző finanszírozás, a gyermekek esélyegyenlőségét javító ellátás érdekében. 

Az EU források igénybevételét elősegítő kiegészítés- 2,7 milliárd forint többlettámogatással- 10,1 milliárd forintra emelkedő előirányzata segítségével benyújtandó uniós pályázatokkal az önkormányzati közszolgáltatások (szennyvízelvezetés és- tisztítás, hulladékkezelés, ivóvízminőség javítás, belvíz- és csapadékvíz elvezetés, és szociális intézményi rekonstrukció stb.) színvonala érzékelhetően javulhat.
A feladatellátás hatékonyságának javítása érdekében a működésképtelen települési önkormányzatok kiegészítő támogatása (ÖNHIKI) feltételrendszere szigorodik. A módosítás azt célozza, hogy az önkormányzatok- elsősorban társult feladatellátással- tegyenek meg mindent  intézményrendszerük hatékony működése érdekében. A racionalizáló, átalakító lépések elvárásához elindított intézkedések egy része a következő években folytatódik.
Irányelvek a társulás 2007. évi költségvetési határozatának elkészίtéséhez a költségvetési törvényjavaslat alapján

A költségvetési törvényjavaslat fentiekben vázolt irányelveit figyelembe véve alapvető célunk 2007. évben a takarékos gazdálkodás, a kistérségi lakossági szolgáltatások bővítése, színvonalának további emelése, a folyamatban lévő beruházások befejezése, illetve- lehetőség szerint- új fejlesztések indítása, az elektronikus közigazgatás elterjesztésének felgyorsítása. 

Ágazati célok:

Egészségügyi ágazatban célul tűzzük ki- szintén a 2007. évi költségvetési törvényjavaslattal összhangban- az alapellátás (háziorvosi szolgáltatás) kistérségi összehangolását.

A funkcionálisan már privatizált járó- beteg szakorvosi ellátás tárgyi feltételeinek megfelelő szintre hozására pályázati úton keresünk lehetőséget.

A közoktatási reform célja, az esélyegyenlőség biztosίtása, a jelentkező diszkrimináció felszámolása, az alapkészségek megerősίtése, a rendszer jelenleginél hatékonyabb működésének elősegίtése, az önkormányzatok társulásának ösztönzése. Ennek jegyében a normatív támogatási rendszer is megváltozott, a fejkvóta szerinti finanszírozás csoportfinanszírozássá alakult. A költségvetési törvényjavaslat a kistérségi közoktatási kiegészítő normatíva fajlagos összegének meghatározásánál előnyben részesíti a társulás által fenntartott intézményeket, az intézményi társulásokkal szemben. Kistérségünk lehetőségeit ezen a területen a közoktatási referens jelen koncepció 5 sz. mellékeltében foglalta össze. 

Összességében a pontos létszámadatok ismerete nélkül becsült kistérségi normatív támogatás összege a jelenlegi 4 millió Ft-al szemben éves szinten 12,0 millió Ft. körül alakulna abban az esetben, ha valamennyi községi iskola tagintézményként működne. 

A közoktatási intézmények bármely irányú átszervezése kizárólag a társult települések képviselő-testületeinek döntésén alapulhat, amelyet a 2007. szeptemberi tanévkezdésig kell eldönteni és lebonyolítani. Ebben az esetben az év hátralévő 4 hónapjára lenne igényelhető a többlet normatív támogatás. 

A Pedagógiai Szakszolgálat a Társulás intézményeként működik tovább. Kistérségi normatív támogatása 1.500 e Ft-al növekedett 2006-hoz képest az ez évi mutatószámok alapján. 

Célunk azonban a szakszolgálati feladatok bővítése és az ellátottak számának növelése, magasszintű szolgáltatások mellett, amivel a támogatás mértéke is növelhető. 

Az intézmény fejlesztésére a Norvég Alapra benyújtott pályázat nyújt lehetőséget. Elutasítása esetén további pályázatokra kell benyújtani. 

Szociális ágazatban is előnyben részesíti a társulás által fenntartott intézményeket a költségvetési törvényjavaslat.
A szociális intézményi feladatok kistérségi támogatása a többcélú társulás által fenntartott intézmény esetén 210.000 Ft/fő, intézményi társulás esetén 190.000 Ft/fő. A kettő közötti különbözet kistérségünkben a  2006. évi mutatószámok alapján 1.120 e Ft. 

Szociális alapszolgáltatási feladatoknál a 2006. évi mutatószámok alapján jelentősebb a támogatási különbség a társulás által fenntartott intézmény javára. Éves szinten 5.600 e Ft-al kevesebb az intézményfenntartó társulás normatív támogatása, mint a társulás által fenntartott intézmény esetén lenne. Hasonló a helyzet a gyermekjóléti feladatoknál, ahol 2.100 e Ft a fenti különbség. 
Amennyiben a Szarvas-Csabacsüd Szociális és Gyermekjóléti intézmény átalakulna a társulás által fenntartott intézménnyé ebben az ágazatban számításaink szerint hozzávetőleg 10-12 millió Ft-al több kistérségi normatív támogatás igénylésére lenne lehetőség. 

(Mivel szociális alapfeladatokat egyes községek önállóan is ellátnak, kistérségi szinten az ellátottak teljes köréről nem rendelkezünk pontos létszámadatokkal.) 
A Szarvas-Csabacsüd Szociális és Gyermekjóléti intézmény vezetőjének az ágazatra vonatkozó javaslatait és számításait a koncepció 6 mellékelte tartalmazza.
A társulási intézmény létrehozása esetén a társult települések önállóan már nem láthatnának el szociális feladatokat, nem foglalkoztathatnak családsegítőt, gondozót, nem rendelkezhetnek szociális és gyermekjóléti feladatok ellátására működési engedéllyel. 

Ezért a Kistérségi Társulás Szociális és Gyermekjóléti Intézményének létrehozása kizárólag valamennyi társult település képviselő-testületének egyetértésével lehetséges. 

Szociális és Gyermekjóléti területen a kistérségnek jelentős fejlesztési céljai vannak. 

A szakosított ellátásban célunk az átmeneti elhelyezés bővítése és a tartós elhelyezést biztosító ellátás erősítése. Mindkét területen az ellátás tárgyi feltételeinek biztosítására pályázati forrásokat kell keresni és találni. 

Fontos feladat a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás bővítése az új igények kielégítése érdekében. A készülékek számát legalább 50%-al kell növelni. 

A tanyagondnok-falugondnoki hálózat bővítését indokolja a kistérség kiterjedt tanyavilága. 

Új feladatként a közösségi ellátások megszervezését is el kell kezdeni. 
A fejlesztések tervezésénél ugyanakkor nem lehet figyelmen kívül hagyni a 2007. évi költségvetési törvényjavaslat azon kitételét, miszerint „ a belépő szolgáltatások és intézményi ellátások támogatásánál elindul a központi kapacitásszabályozás érvényesítése” és csak önfenntartó fejlesztések támogatására számíthatunk.
Működési költségek:
A Kistérség 2007. évi működési költségvetésének összeállításánál figyelembe kell vennünk, hogy 2007-ben a foglalkoztatók 29 %-os mértékű társadalombiztosίtási járulékot fizetnek, de változik a két pénzügyi alap közötti megosztás. A Nyugdίjbiztositási Alapba fizetendő rész 21 %, míg az Egészségbiztosίtási Alapot megillető rész 8 % lesz. A biztosίtottak által fizetendő, nyugdίjjárulék mértéke azoknál, akik kizárólag a társadalombiztosίtási rendszerbe tartoznak, továbbra is 8,5 %, a magánnyugdίjpénztári tagok fizetési kötelezettsége 0,5 %. A biztosίtottak által fizetendő egészségbiztosίtási járulék mértéke 7 %. A 7 %-os mértéken belül a pénzbeli egészségbiztosίtási járulék 3 % lesz, a természetbeni egészségbiztosίtási járulék pedig 4 %.  2006. szeptember 1-jétől a biztosίtott foglalkoztatója számára a minimum járulékalap utáni járulékfizetés került bevezetésre, ennek mértéke 2007. január 1-jétől havonként 131,0 ezer forint. Az egészségügyi hozzájárulás nagysága változatlanul 1950 Ft/hó/fő. A százalékos egészségügyi hozzájárulás általános mértéke változatlanul 11 %.
A fenti szabályozók figyelembevételével határoztuk meg a költségvetési koncepció működési kiadásait.
A 2007. évi költségvetési koncepció a még jelenleg ismeretlen összegű-2006.évi pénzmaradvánnyal nem számol.

A Kistérségi Iroda létszámbővítésével nem számolunk. A jelenleg betöltetlen második belső ellenőr beállításáról gondoskodnunk kell. Ezt indokolja a belső ellenőrzés egyre növekvő jelentősége és bővülő feladata, másrészt az utánpótlásról való gondoskodás is.
Fejlesztési feladatok:

Fejlesztési feladatainkat a kistérség 2007-2012-re meghatározott Gazdasági Programja határozza meg, összhangban a kistérség Területfejlesztési koncepciójával. A kormány 2006.végéig nyújtja be az Európai Bizottságnak jóváhagyásra az Új Magyarország Fejlesztési Tervet, ezt követően kezdődhet meg a pályáztatás és a támogatások felhasználása.

A strukturális támogatások mellett 2007-2010 között a vidékfejlesztési forrásoknak lesz meghatározó szerepe. Az I. Nemzeti Vidékfejlesztési terv mellett megkezdődik az Új Magyarország Vidékfejlesztési Program végrehajtása.

Az uniós forrásokhoz kötelezően biztosítandó államháztartási (központi költségvetési) finanszírozás az eddigi gyakorlatot követve prioritásként biztosított az egyes fejezetek költségvetésében. 
A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapján tervezett központi költségvetési forrás 2007-ben összesen 17 milliárd Ft, amelyhez 68,2 milliárd forint EU finanszírozás társul.

A jogi személyiségű társulások európai uniós fejlesztési pályázati saját forrás kiegészítésének támogatása a 2006. évhez képest 36%-kal nőtt, azaz a 2007.évi előirányzat 10 100 millió Ft.

A fejlesztési támogatások decentralizációjának megvalósítása jegyében az alábbi önkormányzati előirányzatok a regionális fejlesztési tanácsok döntési hatáskörében maradnak:

· A települési önkormányzati szilárd burkolatú belterületi közutak burkolat- felújításának támogatása, 

· A helyi önkormányzatok fejlesztési feladatainak támogatása,

· A leghátrányosabb helyzetű kistérségek felzárkóztatásának támogatása.

Mindezt figyelembe véve a Kistérségi Társulás elemi érdeke, hogy a 2007-ben meghirdetésre kerülő pályázatok lehetőségeit maximálisan kihasználjuk, beleértve az EGT Finanszírozási Mechanizmus és a Norvég Alap tovább élő pályázatait is.

A Dél- Alföldi Regionális Fejlesztési Tanács és a Békés megyei Területfejlesztési Tanács pályázatainál esetenként kell megvizsgálni, hogy az önkormányzati vagy a társulási pályázat benyújtásával lehet elérni kedvezőbb feltételeket.

Tehát 2007. évi költségvetésünknek fontos kiegészítő forrása a pályázati lehetőségek tervezett igénybevétele, amely jelen költségvetési koncepcióban egzakt módon nem került beépítésre, hiszen azok ismerete és elnyerése  olyan bizonytalansági tényezőkkel párosul, amely nem csak a társulás elhatározásán múlik.
Az ágazati célok között megjelölt fejlesztések (Pedagógiai Szakszolgálat, szociális intézmények) előkészítése mellett 2007-ben be kell fejeznünk a szélessávú internethálózat kiépítését. Ezzel összefüggésben önerőből minimális számítástechnikai fejlesztést tervezünk, de pályázatok benyújtására is készülni kell.

A várható bevételi és kiadási előirányzatok

A 2007. évi koncepció- „tervezet” kiadási és bevételi főösszege:

272 762 eFt

Bevételek

A működési célú bevételek két bevételi forrásból származnak- a kamatbevételből és a vállalkozási tevékenység bevételéből-, amelyeket a 2006. évi eredeti előirányzathoz képest nem módosítottunk. 

A működési célú pénzeszköz átvétel összességében csökkent, mivel a kistérség össz lakosságszáma- a MÁK által közölt adatok alapján-2005-höz képest negatív irányban módosult, így a települések 500 Ft/fő szerinti 2007. évi kötelezettsége az alábbiak szerint alakul:


Békésszentandrás (3 971 fő)

1 985 500,.-


Csabacsüd (2 093 fő)
1 046 500,-


Kardos (753 fő)
376 500,-


Kondoros (5 767 fő)
2 883 500,-


Örménykút (515 fő)
257 000,-


Szarvas (17 863 fő)
8 931 500,-

Összesen:



15 480 500,-

A Munkaügyi Központ támogatását 2 fő számára vesszük igénybe, amely 2007. március illetve május hónappal szűnik meg. A támogatás mértéke 80%-os, ami időarányos összege 400e Ft.

A kistérségi menedzser 2007. évi támogatását a jelenlegi ismereteink birtokában csak megbecsülni tudjuk, de az előzetes információk pozitív hozzáállást sugallnak.

A normatív, kötött felhasználású támogatások a 2007. évben a költségvetési törvényjavaslatban foglaltakat figyelembe véve várhatóan 82 408 eFt, míg a helyi Önkormányzatok normatív támogatása 1 440eFt.

A normatívák számítása a mutatószámok, valamint a  MÁK által még nem közölt adatok előzetes ismerete nélkül, a 2007. évi irányelvek figyelembevételével történt.
Különbség a tavalyi évhez képest, hogy a normatív, kötött felhasználású támogatásoknál különbséget tesz, hogy milyen formában látják el a feladatot. Így, ha a társulás a szociális alapszolgáltatási feladatokat kistérségi társulás útján látná el, akkor ugyanezen mutatókkal számolva 8 981 eFt-tal több támogatásban részesülne.  A tavalyi évhez képest minden feladatra adott normatíva összege magasabb, kivéve a szociális intézményi és a támogató szolgálatot. 

A többcélú kistérségi társulások általános feladatainak támogatása a tavalyi évhez képest nem változott, azaz a munkaszervezet működési és fejlesztési kiadásaira 20 millió Ft fordítható.

A Pedagógiai Szakszolgálat 2006. szeptember elsejével a korai fejlesztést is ellátja, amelyre 2007. január elsejével van lehetőség először normatívát igényelni. A kötött felhasználású támogatást, és a helyi önkormányzatok normatív támogatását az ellátottak után veheti igénybe ezen feladatra.

A 2007. évi felhalmozási bevételei tervezeténél csak azokat a pályázatokat vettük figyelembe, amelyeket már elbíráltak. A 2006. évben beadott, de még el nem bírált pályázatok a 3. számú mellékletben találhatók.

„Szélessávú hálózat önkormányzatok által kiépített támogatása Magyarország üzletileg kevésbé vonzó településein” című nyertes pályázatának saját forrás biztosítása hitelből történik, amely hitel felvételét a bank készfizető kezességhez köti. Ezt Szarvas Város Önkormányzata magára vállalta, de a kézfizető kezességvállalás fedezeteként a társult önkormányzatok kötelezettséget vállaltak arra, hogy a hitel és kamatai lakosságarányos rájuk eső részét – a hitel és kamatai ¼ részét- 2007. január 15-ig átutalják.

Pedagógiai Szakszolgálat bevételei intézményi működési és működési célú pénzeszközből áll. Az utóbbi bevételi forrást a 2006. évben megtervezett összeg időarányosításával számoltuk ki, mivel megfelelő adatokkal és tájékozottsággal még nem rendelkezünk. 

A Társulás bevételeinek részletezése az 1. számú mellékletben található.

Kiadások 

A működési kiadások tervezett összege a 2006. évi eredeti előirányzathoz képest nem változott, bár a pályázatírók a 2007. évben több megbízással számolnak.

A működési célú pénzeszköz átadás növekedésének oka az, hogy az útügyi referens 2006. május elsejétől már nem a társulás jogviszonyában áll, így a juttatásait és járulékait itt kell megtervezni. A közös közigazgatást végző személy Munkaügyi Központ által folyósított támogatása 2006. decemberével lejár, így a teljes bérével kell számolni, amelyet az előbbi okok miatt ezen a soron kell megtervezni. 

A személyi juttatásoknál nem terveztünk bérfejlesztést, csak az egyéb törvényi kötelezettségeinknek tettünk eleget, viszont a soros lépésekkel, jubileumi jutalommal nem számoltunk. Az emelkedés oka az, hogy a 2006. évben a Munkaügyi Központ által támogatott 2 alkalmazott teljes bére került be a koncepcióba. A dologi kiadások tervezése az előző évi szinten történt, arányosan megnövelve a 2 pályakezdő alkalmazott esetleges kiadásaival, valamint a jegybank szerint várható 7%-os inflációval.

Tartalék előirányzatot 7 696 eFt összegben szerepeltetünk.

A 2007. évet érintő felhalmozási kiadások és felhalmozási célú pénzeszköz átadás összköltsége 135 462 eFt, melynek részletezését a 3.sz. melléklet tartalmazza. E mellékletben adunk tájékoztatást a benyújtott, de még el nem bírált pályázatainkról, melyek nyertessége esetén kerülnek be a költségvetésbe.
A Társulás kiadásainak részletezése a 2. számú mellékletben található.

Bevételek és kiadások összesen

	Működési bevételek
	4 794 e Ft

	Költségvetési támogatás
	83 848 e Ft

	Működési célú pénzeszköz átvétel
	43 986 e Ft

	Felhalmozási célú pénzeszköz átvétel
	127 226 e Ft

	Hitel felvétel pénzintézettől
	7 235 e Ft

	Hiteltörlesztésre átvett pe településektől
	5 673 eFt

	BEVÉTELEK ÖSSZESEN
	272 762  e Ft

	Személyi juttatások
	35 491 e Ft

	Munkaadókat terhelő járulékok
	 13 713 e Ft

	Dologi kiadások
	 12 102 e Ft

	Működési célú pénzeszköz átadás
	 61 063 e Ft

	Működési célú tartalék
	7 696 e Ft

	Fejlesztési kiadások
	135 462 e Ft 

	Folyószámla hiteltörlesztés
	7 235 e Ft

	KIADÁSOK ÖSSZESEN
	272 762 e Ft


Tisztelt Társulási Tanács!
Fentiek alapján kérjük a 2007. évi költségvetési koncepciót és mellékleteit elfogadni szíveskedjenek. 

Határozati javaslat: 

A Körös-szögi Kistérség Többcélú Társulási Tanács 2007. évi költségvetési koncepcióját jóváhagyja. 

Felkéri a kistérségi önkormányzatok képviselő-testületeit, hogy a társulási koncepciót ismerjék meg, s ennek alapján – figyelemmel az Országgyűlés által elfogadott 2007. évi költségvetési törvényre – hozzák meg a Többcélú Társulást is érintő döntéseiket. 

Felelős: a települési polgármesterek

Határidő: 2006. december 31. 

Szarvas, 2006. november 23.

Mihaleczné Kovács Mária

  Kistérségi irodavezető
 A koncepció elkészítésében részt vett: Brusznyiczki Erika 
3. melléklet

2007. évi felhalmozási kiadások tervezete

1. Szélessávú hálózat önkormányzatok általi támogatása Magyarország üzletileg kevésbé vonzó településein

33/2006(IV.20.)
96 462 eFt
2.  NGO-k bevonásának elősegítése a környezetvédelem területén 


18/2006(III.3.)
38 000 eFT
Összesen:
134 462 eFt
2007. évre beadott, de még el nem bírált pályázatok
1. EGt és Norvég Finanszírozási Mechanizmus-„ Egészségügy és megelőzés” 


/90 485€/


81/2006.(IX.28.)
önerő: 24 883 375,-

   Kért támogatás:
141 005 700,-
2. EGt és Norvég Finanszírozási Mechanizmus-„Kistérségi Pedagógiai Szakszolgálat


    és Humánsegítő Tanácsadó Központ” megvalósítása/77 550€/

    80/2006(IX.28.)
önerő: 21 326 250,-

    Kért támogatás:
120 848 750,-
3. Interreg III.A.2004-2006.-kistérési inkubátorház
önerő: 2 894 399,-

    89/2006 (X.19.)

    Kért támogatás:
54 933 581,-
4. Interreg III..A.2004-2004.-biogáz erőmű támogatása
önerő: 921 250,-

    /3 350€/

    90/2006.(X.19.)


    Kért támogatás:
35 007 500,-
5. Gyermek és Ifjúsági feladatok ellátása
önerő: 1 000 000,-

    91/2006.(X.19.)

    Kért támogatás:
3 000 000,-
Összesen (saját forrás):
51 025 274,-
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